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w sprawie: uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta

i Gminy Polaniec na lata 2007 — 2014

Na podstawie art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593, zm. Nr 99 poz.1001, Nr 273 po0z.2703; z 2005r. Nr 64
poz. 565, Nr 94 poz. 788, Nr 164 poz.1366, Nr 179 poz.1487, Nr 180 poz.1493;
z 2006r. Nr 135 poz. 950, Nr 144 poz.1043, Nr 186 poz.1380, Nr 249 poz.1831, Nr 251
poz.1844; z 2007 r. Nr 35 poz. 219, Nr 36 poz. 226, Nr 48 poz. 320) Rada Miejska

w Polaficu uchwala:

§1
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§2
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§3
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Uzasadnienie do uchwaly Nr XI /51 /07 z dnia 28 czerwca 2007r.
Rady Miejskiej w Polanicu w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Polaniec” na lata 2007 — 2014

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( Dz.U. Nr 64,
poz. 593 z poéin. zm.) do zadah gminy nalezy opracowanie i realizacja strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Przy opracowaniu strategii duzy nacisk w sprawie pomocy spotecznej polozono
na przejscie od modelu pomocy, ktérego zasadnicza funkcja jest udzielenie wsparcia
materialnego do modelu systemowego wymagajacego zintegrowanego podejscia do rodziny,
stanowi to szanseg, ze nastepne pokolenie nie bedzie wymagato ingerencji w rodzing.

Opracowanie strategii rozwiazywania problemow spolecznych jest szansa pelniejszego
wykorzystania wszystkich zasob6w publicznych i niepublicznych i ich pelniejsze;
koordynacji. Srodki finansowe z UE sa kierowane tylko na realizacje projektow

posiadajacych szczegblowo wyznaczone cele, etapy realizacji oraz przewidywane efekty.

PRLEWOD \
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Strategi¢ rozwigzywania problemdow spolecznych na lata 2007-2014 Miasta i Gminy Potaniec

opracowata Anna Wolska

Wstep

Proces transformacji ustrojowej panstwa wywart istotny wplyw na wszystkie
dziedziny zycia spolecznego objgte szeroko rozumiana polityke spoleczna. Wejscie
Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowalo pojawienie si¢ nowych zadan
z zakresu polityki spotecznej przed wltadzami samorzadowymi wynikajacymi z polityki
regionalnej Unii. Zmiany legislacyjne w kraju naktadaja na samorzad realizacj¢ wielu
zadan sfery spolecznej. Od 1 maja 2004 roku obowigzuje nowa ustawa o pomocy
spolecznej, przekazujaca samorzadom lokalnym realizacje catych obszaréw pomocy
spotecznej panstwa jak np. wyptaty zasitkow czy kwestie funduszu alimentacyjnego.

Przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym, stoja do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Pogl¢biajace si¢
dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwiazane ze sfera ubostwa, niedostatek
materialny rodzin, problemy egzystencji 0sob samotnych 1  starszych,
niepelnosprawnych rodzin wielodzietnych i rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu,
0séb w tzw. wieku produkcyjnym, ktore nie dysponuja wystarczajacymi srodkami na
utrzymanie 1 nie radza sobie ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig tworzag powigzany ze
soba zespot problemdéw spotecznych, ktére decyduja w istocie o sposobie odczuwania

jakosci zycia przez spotecznosg.



Koniecznos$cig staje si¢ planowane i dlugofalowe podejscie do rozwiazywania
probleméw spotecznych. Wynika to rowniez z ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktora w art. 17 okreslita obowiazek opracowania
i realizacji przez gming strategii rozwiazywania problemow spotecznych.

Diagnoza i analiza wystepujacych problemow spotecznych stala si¢ podstawa do
okreslenia priorytetow, celéw oraz kierunkow dziatan. Od skutecznosci ich
rozwiazywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej jaka stanowi gmina.
Zintegrowane podejscie do problemow sfery spotecznej pozwala na przyjecie nowych
rozwigzan w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk. Realizacja zadan postawionych
przed pomoca spoteczng na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny
i jednostki, a takze koniecznos¢ wypracowania wiasciwych form pomocy, wymaga
profesjonalnego 1 systematycznego diagnozowania problemow spolecznych w skali
miasta i Gminy Potaniec.

Strategia rozwiazywania probleméw pomocy spotecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna w Miescie
1 Gminie Potaniec oraz instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki
spotecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo, biura pracy, szkoty, spétdzielnie
mieszkaniowe itp.

Problemy spoteczne nie s cecha pojedynczych oséb ale calych srodowisk,
rodzin, grup spolecznych - takie postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne
rozwiazania spoteczne na poziomie lokalnym.

Systemowe podejécie daje szans¢ na rozwiazania strukturalne i skuteczne
wylaczenie 0sdb z systemu pomocy spolecznej w wyniku ich reintegracji zawodowe;.

W obszarze probleméw spotecznych rodziny trudnosci wystepuja najczesciej
w zwigzku z:

— ubdstwem

— sieroctwem

— bezdomnoscia

— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoscia

— bezrobociem

— niepelnosprawnoscia



— dhugotrwala choroba
— bezradnoscia w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
a) rodzina niepetna
b) rodzina wielodzietna
— uzaleznieniem
— trudnosciami w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
— klgskami zywiotowymi

— zdarzeniami losowymi

Doswiadczenia pracy Osrodka Pomocy Spolecznej wskazuja, ze tylko
w strategicznym ujeciu nalezy upatrywac szans rozwiazania powyzszych problemow.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, Ktéry ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa spotecznego mieszkancéw gminy. Nie jest
to jednak dokument sztywny. Wyznacza on kierunki i ramy dla planowanych zmian.
W miar¢ zmieniajacej si¢ sytuacji spolecznej strategia moze by¢ uzupelniana o nowe
dzialania i cele.

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
oraz wszystkich programéw i projektow, budowanych dla osiagnigcia celow tej

Strategii, konieczne jest uwzglednienie nastgpujacych Zasad Konstytucyjnych:

SOLIDARNOSCI - tworzenie w gminie wspdlnoty zdolnej do
generowania procesOw samopomocowych.
POMOCNICZOSCI - tworzenie Ww organizacjach wyzszego

szczebla stuzebnych systemow oparcia dla oséb i
rodzin.
DOBRA WSPOLNEGO - tworzenie w gminie wszelkich warunkow

pozwalajacych jej mieszkancom na pelny rozwdj.

We wszystkich programach i projektach, budowanych w ramach Miejskiej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, uczestnikami musza by¢ najwazniejsze dla

czlowieka grupy oparcia spotecznego: rodzina (rodzice, rodzenstwo, dzieci, krewni),

5



przyjaciele, sasiedzi, koledzy z pracy i szkoly, organizacje nieformalne i formalne
(grupy wsparcia, stowarzyszenia, partie polityczne...), profesjonaliSci (nauczyciele,
kosciol, lekarze), punkty ustlugowe (osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy
spolecznej...).

W trudnych sytuacjach zyciowych osoba czy rodzina powinna uzyskaé¢ pomoc w tych
grupach oparcia spotecznego. Przy czym najwazniejsza grupa oparcia powinna byc¢
rodzina, potem srodowisko czy szeroko pojeta spolecznosé. Pomoc instytucjonalna
(punkty ustugowe) powinna wspiera¢ osob¢ czy rodzing¢ w jej trudnej sytuacji zyciowej
w ostatecznosci czy tez jako uzupelnienie pomocy $wiadczonej przez najblizszych i

srodowisko.

I. Diagnoza sytuacji spotecznej

1. Charakterystyka Miasta i Gminy Potaniec

1.1. Potozenie, powierzchnia, ludnosé,
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Cala jednostka administracyjna
zajmuje 7492 ha, z czego na miasto
przypada 1 741 ha. W sktad miasta
1 gminy wchodza: miasto Polaniec
i 17 wsi softeckich: Brzozowa,
Kamieniec, Krasnik, l.e¢g-Zawada,
Masnik, Okragla,

Luszyca, Rudniki, Ruszcza, Ruszcza

Kepa, Rybitwy, Tursko Male,

Tursko Male Kolonia, Winnica,

Wymysléw, Zdzieci Nowe, Zdzieci Stare, Zrebin

Ludno$¢ gminy wg stanu GUS na dzien 20.05.2002 wynosita 12 172 osoby, co

stanowi ok. 16.8% ludnosci catego powiatu staszowskiego. W tym, w miescie Potancu 8711

0s6b a na terenach wiejskich 3461 osob. Najwigkszym ludnosciowo sotectwem jest Ruszcza

567 os6b, a najmniejszym Krasnik 60 osob. Srednie zaludnienie w gminie wynosi 176

. . 7 2
mieszkancoéw/km~.

Powierzchnia gminy Polaniec wynosi 74.92 km?, co stanowi 8,1% powierzchni

powiatu. W tym: uzytki rolne: 62.0%, Iaki i pastwiska 15% oraz uzytki lesne 19%.
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Rys. 1 Mapa sytuacyjna potozenia Polanca (Microsoft Auto Route 2002)

W okresie 2000 — 2002 liczba mieszkancéw gminy wzrosta o 3%. Zaludnienie miasta

zwigkszylo si¢ 0 8 % , a terendw wiejskich zmniejszyto si¢ o 6%.




Wedtug danych statystycznych, w 2002 roku kobiety stanowity 50,2% ogdlnej liczby
ludnoséci miasta i 49% ludnosci terendw wiejskich. Z analizy struktury wieku ludnosci
wynika, ze dla obecnej sytuacji w zatrudnieniu staje si¢ ona coraz mniej korzystna. Przybywa
ludnosci w wieku produkcyjnym — grupa ta stanowi aktualnie 61% ogolnej liczby
mieszkancow. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 30%, natomiast w wieku
poprodukcyjnym 9%. Obecnie w miescie i gminie Potaniec zarejestrowanych jest ponad 1000

0s6b bezrobotnych. Z pomocy spotecznej korzysta 550 rodzin.

Tab.1 . Ludno$é miasta i gminy Polaniec wedtug ptci i ekonomicznych grup wieku

kategoria statystyczna wiek lat 2000 2003 2007 %populaciji

dzieci w wieku przedszkolnym 0-6 987 846 714 5,8%
dzieci w wieku szkolnym 7-15 2115 1715 1329 10,8%
Miodziez 16-19 1170 1187 874 7.1%
kobiety 20-60 3323 3651 3941 32,1%
Mezczyzni 20-65 3562 3941 4268 34,8%
kobiety w wieku emerytalnym 60+ 657 729 763 . 6,2%
mezczyZzni w wieku emerytalnym 65+ 300 357 377 3.1%
Razem| 12114| 12426| 12266 100,0%

w tym: kobiety 6319 6195 6111 49,8%

mezczyzni 6288 6283 6155 50,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne Urzedu Gminy Potaniec na podstawie danych z Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2003



Wyk. 1. Ludnosé¢ miasta i gminy Polaniec wedlug plci i ekonomicznych grup wieku
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2. Mapa probleméw spotecznych Miasta i Gminy Potaniec

W trakcie opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych,
zidentyfikowano problemy spoteczne wystepujace w Miescie i Gminie Potaniec i wskazano
glowne problemy spoteczne, ktérych skuteczne rozwigzanie warunkuje poprawe sytuac)i
spotecznej mieszkancow.

W Miescie i Gminie Potaniec istnieje 3.793 gospodarstw domowych.
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Wyk. 2. Liczba gospodarstw domowych objetych pomocq w 2000 roku.

o3 @ liczha
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bista | Gminy
Fotaniec
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gospadarst
objetych pomocy,

3793

Zrodlo: Dane ze Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz materiatow OPS

Pomoca finansowa objete sa gtownie rodziny. W 2000 roku pomocg obj¢tych byto 693 rodzin,
co stanowi 18 % ogolnej liczby gospodarstw domowych w Miescie i Gminie Polaniec.
Natomiast w 2006 roku pomoca objgtych byto 616 rodzin, co stanowi 16 % ogdlne;j

liczby gospodarstw domowych w Miescie i Gminie Polaniec.

Wyk. 3. Liczba gospodarstw objetych pomocq w 2006 roku.

‘OlLiczba gospodarstw Miasta i
Gminy Potaniec

O Liczba gospodarstw objetych |
pomoca ‘




Tab. 2. Liczba i struktura rodzin objetych pomocq 2000 - 2006 r.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wyszczegdlnieni ogbtem w tym. ogotem w tym‘ ogotem W tym_ ogbtem w t_ym na ogotem w ty m na ogoétem W t_ym na ogoétem w tym na
e na wsi na wsi na wsi wsi wsi wsi wsi
Rodziny ogétem: 693 332 819 282 600 255 644 265 565 236] 5§75 256 616 284
o liczbie 0s6b 1 99 41 320 76 154 61 172 65 111 44| 138 65 135 63
2 94 38 104 37 76 33 80 33 88 39 92 42 89 40
3 139 64 103 37 105 28 112 39 100 33] 105 34 115 37
4 162 79 116 51 110 58 118 56| 122 55 111 54 127 70
5 112 59 97 35 95 38 97 36 81 31 68 30 81 35
6 i wiecej 87 51 79 46 60 37 65 36 63 34 61 31 69 39
Rodziny z dzie¢mi ogoétem: 511 235 344 141 317 136 330 140 348 135 327 139 337 151
o liczbie dzieci 1 132 59 125 48 122 44 124 40| 132 40| 125 45 128 46
2 169 74 110 48 99 48 118 59 123 541 115 52 111 56
3 121 52 67 22 58 22 49 18 56 21 52 25 61 31
4 55 29 32 17 23 14 30 16 26 12 24 9 27 11
5 23 13 7 4 9 5 5 4 7 5 7 6 5 4
6 8 5 1 0 4 1 2 1 1 0 2 1 3 2
7 i wiecej 3 3 2 2 2 2 2 2 3 3 2 1 2 1
Rodziny niepetne ogotem: 60 16 53 1" 50 12 52 15 57 13 46 9 47 15
o liczbie dzieci 1 20 4 20 4 18 4 24 5 29 5] 22 4 24 6
2 22 6 17 2 16 2 13 3 13 3 13 2 12 3
3 8 2 9 3 10 3 9 2 10 1 9 1 7 2
4 i wiecej 10 4 7 2 6 3 6 5 5 4 2 2 4 4
f‘r‘;ﬁi’;{&mewtéw ogotem: 214 96 136| 66 117 60| 138 59| 124 54| 128 55 131 61
o liczbie os6b 1 78 33 44 20 43 21 57 20 51 18 60 24 63 26
2 71 36 39 22 29 15 40 20 32 18 29 14 30 15
3 28 10 13 5 11 6 14 5 14 5 14 5 17 7
4 i wigcej 37 17 40 19 34 18 27 14 27 13 25 12 21 13

Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdan rocznych OPS




Tab. 3. Powody wystepowania o pomoc spoteczng

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I?ovyody_trudnej sytuacji ogdlem w tym na ogélem w tym ogélem wtym ogolem wtym ogolem w tym na ogélem w tym na ogélem w tym na
Y 4 CIOWﬂ na wsi na wsl na wsi wslI wSlI wsI
Ubdstwo 324 153 20 12 41 21 61 33 51 24 38 23 36 24
Sieroctwo - - - - 1 - - - - - - - - -
Bezdomnos¢ - - - - - - - - - - i - - -
Potrzeba ochrony 62 24| 49 24 a4 21| a8l 23 48 18| 26 12 24 14
macierzynstwa
Bezrobocie 232 99 194 92 190 85 209 87 192 81 172 79 166 83
Niepetnosprawnos¢ 160 69 76 38 88 45 104 48 93 43 85 41 90 45
Dtugotrwata choroba 191 86 171 80 168 80 179 75 174 771 176 78 182 83
Bezradno$¢ w sprawach
opiek.-wych. i prowadzenie 17 41 84 36 80 34 70 32 76 33| 64 27 64 30
gosp. domowego - ogotem
w tym
rodziny niepeitne 45 10 20 2 26 4 28 6 36 8] 26 4 29 8

rodziny wielodzietne 55 27 32 19 36 21 43 26 40 25| 38 23 35 22
Alkoholizm 19 13 5 2 9 5 11 6 13 5 11 4 9 4
Narkomania - - - - - - - - - - - - - -
Trudnos¢é w
przystosowam_u do zycia 1 ) 3 . 1 ) 2 . 9 i 5 . 4 i
po opuszczeniu zaktadu
karnego
Klgska Zywiotowa lub ] . 1 1 i i i ) ] 1 ) ) ]
ekologiczna

Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdan rocznych OPS
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Najwazniejsze powody zwracania si¢ o pomoc do osrodka pomocy spolecznej w latach 2000 -

2006 przedstawia tabela:



Najczgstszymi  przyczynami  kwalifikujacymi  do pomocy OPS sa:  bezrobocie,

niepetnosprawnos¢, ubostwo w sprawach opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego, dlugotrwata choroba. Z pomocy korzystajg rowniez osoby z trudnosciami
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, powodem przyznania pomocy bywa
takze alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnos$¢, sieroctwo 1 narkomania.
Pierwszoplanowym problemem wsrod rodzin objetych pomocg jest bezrobocie i zwigzane z nim
ubostwo.
Dla potrzeb pomocy spotecznej - nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 1996 r.- wprowadzono
nowy sposob ustalania progu ubdstwa, stwarzajac tzw. kryterium dochodowe, warunkuje ono prawo
do czgsci swiadczen (gldownie pienigznych). Pomoc dla rodzin dotknigtych dysfunkcjami polega na
dziataniach doraznych ( $wiadczenia pieni¢zne np. zasitki celowe) 1 dtugofalowych, zmierzajacych do
usunigcia przyczyn korzystania z pomocy OPS. Najwazniejszg przyczyng korzystania z pomocy jest
bezrobocie. W celu zmniejszenia skutkow tego zjawiska pracownicy socjalni wnioskujg o udzielenie
pomocy materialnej. Najwazniejszg jednak sprawa w walce z bezrobociem jest likwidacja jego
przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez pracg socjalna zmierzajacg do motywowania i mobilizacji
klientow w poszukiwaniu zatrudnienia. Ponadto zobowiazuje si¢ klientow OPS do zarejestrowania
1 systematycznego kontaktu z Powiatowym Urzgdem Pracy. Istotng role odgrywa takze wspoétpraca
OPS-u z Urzgdem Miasta 1 Gminy organizujacym prace interwencyjne dla oséb znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji.

Inng kwestia podejmowana przez tutejszy osrodek pomocy jest niepetnosprawnosc.
W  zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci, rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej
1 materialnej, osoby niepetnosprawne korzystaja z szeregu $wiadczen i uslug. Do $wiadczen
pienieznych zaliczy¢ mozna m.in.: renty socjalne (od 01.10.2003 r - kompetencje - ZUS), zasitki
state, celowe, okresowe, positki. Osoby wymagajace opieki w tym takze osoby z zaburzeniami
psychicznymi 1 ich rodziny korzystaja z ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych
realizowanych przez pracownikéw Osrodka (opiekunki domowe). Osoby, ktore wymagaja
calodobowej opieki kieruje si¢ adekwatnie do stanu zdrowia do domu pomocy spotecznej lub zaktadu
opiekunczo — leczniczego, hospicjum. Kolejnym powodem przyznawania pomocy tutejszego osrodka
jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych . Srodowiska dotkniete tym problemem moga
korzysta¢ z pomocy osrodka takiej jak: wsparcie finansowe w postaci zasitkow na zaspokajanie

podstawowych potrzeb, refundacji kosztoéw wyzywienia dzieci w szkotach. W razie koniecznosci



mozliwy jest kontakt z pedagogiem, psychiatra i prawnikiem. W przypadku rodzin dysfunkcyjnych

osrodek wspolpracuje z kuratorami sadowymi i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

2.1. Gtéwne problemy organizacji polityki spotecznej w Miescie i Gminie Potaniec.

Najwazniejsze problemy wystgpujace w sferze organizacji systemu pomocy spotecznej to:

1. Wzrost bezrobocia i pogorszenie sytuacji materialnej mieszkancow.

2. Niska $wiadomo$¢ spoleczna i zaangazowanie spoteczne mieszkancow ( wykorzystanie pomocy
spolecznej, zycie na koszt innych).

3. Utrwalany dotychczasowy model kulturowy i wychowawczy nie promujacy postaw aktywnych
wsrod mieszkancow.

W zwiazku z tym, istnieje konieczno$¢ stworzenia zintegrowanego systemu pomocy spolecznej

(partnerstwo 1 wspotpraca organizacji i instytucji).

2.2. Gtéwne problemy zarzadzania sferg spoteczng

1. Konieczno$¢ zapewnienia jednostkom organizacyjnym pomocy spolecznej wiadciwej bazy
lokalowej, zaopatrzenia w sprzgt i niezbedne Srodki.

2. Umozliwienie podnoszenia pracownikom kwalifikacji, pogigbiania wiedzy, nabywania nowych
doswiadczen 1 ich wymiana.

3. Wdrozenie instytucji i systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw obywatelskich.

2.3. Grupy docelowe wymagajace wsparcia w ramach polityki spotecznej.

Proces rozwiazywania probleméw spolecznych nie moze powsta¢ bez udziatu lokalnej
spotecznosci. Oznacza to konieczno$¢ partnerstwa 1 wspodlpracy sektora publicznego

z mieszkancami, a w ich ramach inicjowanie i prowadzenie spotkan i konsultacji.

Jednym z rezultatow tak pojmowanego procesu integracji spolecznej jest identyfikacja grup

spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach polityki spotecznej:
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w Miescie i Gminie Potaniec sa to:

bezrobotni, zwlaszcza osoby z rodzin dotknigtych podwoéjnym bezrobociem, bez prawa do zasitku,

niepelnosprawni

osoby mtode, absolwenci

osoby uzaleznione.

2.4, ldentyfikacja podstawowych problemoéw spotecznych

Podstawowe problemy spoteczne w Miescie i Gminie Potaniec to:
— wysoka stopa bezrobocia i jego niekorzystna struktura
— brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnosci i ich niedostosowanie do zmieniajacych sig
wymogow rynku pracy,
— niskie dochody ludnosci i znaczny w nich udzial pomocy socjalne;j,
— niski poziom przedsiebiorczosci,
— patologie spoteczne,
— odplyw ludnosci do innych miast, zwlaszcza w obrgbie grup najlepiej wyksztalconych,
— niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie si¢ ludnosci, niski przyrost naturalny),
— zbyt mata liczba i niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych,

— niewielka aktywnos$¢ lokalnej spotecznosci.

3. Opis gtéwnych problemoéw w zakresie polityki spotecznej

3.1. Bezrobocie
Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej oznacza brak pracy

zarobkowej dla os6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych cheé jej podjecia. Na przestrzeni
ostatnich lat stato si¢ w Polsce jednym z gléwnych probleméw spotecznych. Stopa bezrobocia w
Polsce na dzien 30.04.2004 r. wynosita 20 %. Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej
spowodowalo w Polsce zatamanie si¢ rynku pracy. Odbilo si¢ to réwniez na rynku pracy Miasta i
Gminy Potaniec. Jako gtowne przyczyny narastania bezrobocia w naszej gminie mozna wymienicé:

— duzy spadek popytu na sil¢ robocza,

—~ zwigkszenie wymagan pracodawcoéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych pracownikdéw

— wyz demograficzny powodujacy bezrobocie wsréd ludzi mtodych
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— restrukturyzacja zatrudnienia - program dobrowolnych odejs$¢
— niewystarczajaca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla rodziny bardzo trudny. Pojawiaja si¢ problemy
finansowe, rodzi si¢ konieczno$¢ szukania doraznych sposobdw poprawy sytuacji ekonomicznej
rodziny. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezrobocia pozostaje na tym samym
poziomie badz ros$nie. Tam gdzie pojawia si¢ bezrobocie rozwijaja si¢ tez inne dysfunkcje. Brak
zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczna kondycj¢ rodziny, ale takze na
pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostanie bez pracy oraz niemoznosé
znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg cztowieka poczucia whasnej
wartosci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czgsto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a
czasami jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia 1 zniechg¢cenie. Bezrobotni czesto siegaja po
uzywki gtéwnie w celu roztadowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy z powodu
kwalifikacji lub zaawansowanego wieku maja nadmiar wolnego czasu, przygnebienia,
rozczarowania, stresu. Wydaje 1m si¢, ze najlepszym sposobem rozwigzywania problemow sa
uzywki, co rodzi nowe jeszcze wigksze problemy. Bardziej aktywnie 1 twodrczo starajg sie
wykorzysta¢ swoj czas ci bezrobotni, ktorzy dostrzegajq szans¢ poprawy swojej pozycji na rynku
pracy. Najczesciej sa to ludzie mlodzi, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie lub gotowi do
przekwalifikowania sig.

Z1e warunki materialne sg jedynym z gléwnych czynnikow wywotujacych stany depresyjne
zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego. Stanom tym towarzyszy wzrost
zachorowan: choroby psychiczne (nerwice, depresje), choroby serca, pogorszenie samopoczucia.
Bezrobotni objeci pomoca spoleczng zauwazaja u siebie niepokojace pogorszenie stanu zdrowia.
Prawie wszyscy bezrobotni odczuwaja niepokoj, lek, przygnebienie, rozdraznienie, maja klopoty ze

snem. Zauwazaja ze nie maja wplywu na wazne decyzje rodzinne i ze inni ludzie sg w stosunku do

nich niesprawiedliwi.

Tab.4 . Liczba bezrobotnych w Miescie i Gminie Potaniec w latach 2000 - 2007.

Stan na:
31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 30.04.2007
1138 1227 1196 1034 1135 973 879 790
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Tab.5 . Liczba bezrobotnych w Miescie i Gminie Polaniec wg ptci w latach 2000 — 2006

Wyszczegolnienie Stan na:
31.12.2000{31.12.2001 }31.12.2002 | 31.12.2003 { 31.12.2004 { 31.12.2005 { 31.12.2006
Kobiety 701 741 681 586 655 577 565
Mezczyzni 437 486 515 448 480 396 314
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Tab.6 . Liczba bezrobotnych w Miescie 1 Gminie Polaniec wg wybranych grup w latach

2000 - 2006
Wyszczegdlnienie Stan na:
31.12.2000(31.12.2001(31.12.2002/31.12.2003|31.12.2004 (31.12.2005{31.12.2006
Zasilkobiorcy 280 | 297 148 100 122 85 97
Bez prawa do zasitku 858 930 | 1048 | 934 | 1013 | 888 782
Lo ey dot 34 64 78 36 28 19 14
Wwiekumobilnym 18-24 | 4055 | 1064 | 1012 | 854 | 919 800 655

Tab.7 .Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia na tle wszystkich rodzin

korzystajacych z OPS w latach 2000 - 2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

S 1Sal5 (545 |55 1% |Sal5 |24l5 (545 |E

c 5 -5 15 = |5 5 |5 |5 _
§ S |55 |23% (525 |5%s (535 (B35 |53
23 c |z | |31 |z |° |z |© |z |°© |3 |© |3
Rodziny ogétem: | 693 332| 819(282| 600| 255| 644| 265/ 565| 236( 575| 256| 616| 284
Liczba rqdzin
;g;ﬁﬁi‘f’z"‘l‘;ﬁ;odu 232| 99| 194] 92| 190 85| 200 87| 192| 81| 172| 79| 166| 83
bezrobocia

3.2. Niepetnosprawnos¢

Zdefiniowanie podstawowych pojec

Pojecie niepelnosprawnosé jest pojeciem niejednoznacznym i zlozonym. Zawiera elementy

nie tylko medyczne, ale rowniez spoteczne i funkcjonalne. Dotyczy z jednej strony ogoélnego ujecia

zjawiska, a z drugiej strony odniesienia do definicji poszczegdlnych rodzajow niepetnosprawnosci.

Wsrod wielu definicji niepetnosprawnosci warto zwrdci¢ uwage na tg, ktora obowiazuje

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 uwzglednia trzy wymiary niepetnosprawnosci,

a mianowicie:

zaklocenie zdolnosci do normalnego zycia,

fizyczny, psychiczny lub autonomiczny uszczerbek na zdrowiu,

- wplyw czynnikow socjokulturowych, powodujacych wykluczenie spoteczne.
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W literaturze przedmiotu niepetnosprawnos¢ definiowana jest tez jako stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.

Wiele jest definicji osoby niepetnosprawnej. Dla potrzeb prezentowanej Strategii proponuje

si¢ przyjecie definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra moéwi, ze (..) osobami
niepetnosprawnymi sq wszyscy, ktorzy w wyniku skutkow ograniczenia sprawnosci wynikajgcych z
nieprawidtowego, fizycznego lub umystowego stanu organizmu o charakterze nie tylko przejsciowym

posiadajq ograniczonq zdolnos¢ spolecznej integracyi.

Podstawowe zalozenia

W dziataniach prowadzonych na rzecz 0sob niepetnosprawnych przyjmuje sie, ze:

- Osoby niepelnosprawne maja prawo do samodzielnego, niezaleznego i aktywnego zycia oraz
do korzystania, na zasadzie rownosci, z praw i obowigzkéw ustanowionych dla ogoélu
obywateli, bez wzgledu na wiek, rodzaj, przyczyng i stopien niepetnosprawnosci.

- Osoby niepetnosprawne majq prawo do uzyskania niezbednych srodkéw i pomocy dla
wyrOéwnania szans w korzystaniu z przystugujacych im praw — zmniejszonych na skutek
niepetnosprawnosci.

- Wszelkie dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych powinny byé podejmowane z
poszanowaniem godnosci osobowej i suwerennej tych osob, a takze z poszanowaniem ich
praw do dokonywania samodzielnych wyboréw zyciowych.

- Sens zycia czlowieka niepelnosprawnego nie ro6zni si¢ co do istoty w stosunku do zycia
cztowieka sprawnego. Niepelnosprawnos$¢ nie stanowi wyrdznika sensy zycia. Sens zycia
zalezy od trudu wlozonego w spelnienie siebie jako cztowieka.

Osoby niepetnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczng spotecznosé, ktora liczy juz okoto 4,5
mln 0s6b (ponad 14% ogétu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 r. liczna ta wzro$nie
do 6 mln. Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy osob jest
bardzo trudna. Problemy osdb niepetnosprawnych wiaza si¢ glownie z ograniczonymi mozliwosciami
oprotezowania i zakupu sprz¢tu ulatwiajacego komunikowanie si¢ i samoobstuge, kosztowna i trudno
dostgpna rehabilitacje. duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej jak 1 w budynkach uzytecznosci publiczne). Bariery te nie tylko utrudniaja,
ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia jest rOwniez

problematyka edukacji oséb niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach
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posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Na tej plaszczyznie wida¢ niedoinwestowanie poradni
specjalistycznych i specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych. Niepelosprawni spotykaja sig
rowniez z problemami psychologicznymi i spolecznymi, ktdre wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji
samego siebie i swoich schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. Od poczatku
1999 roku OPS realizuje nowe zadania, ktore zwigzane sa m. in. ze S$rodowiskiem
niepetnosprawnych, a $cislej z rehabilitacja spoteczna poprzez uczestnictwo w warsztatach terapii
zajeciowej, turnusach rehabilitacyjnych oraz dzialaniach zmierzajacych do ograniczenia barier
architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu sig.
Niepelnosprawnosé, w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach medycznych i spotecznych.
Powodowana chorobami c¢zy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim wymierne
konsekwencje funkcjonalne 1 spoteczne. Zjawisko niepelnosprawnosci moze by¢ okreslone
i mierzone w rézny sposob:

— w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzen),

— na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania (samoobstuga, poruszanie si¢);

— na podstawie zdolnosci do pelnienia podstawowych rdl spotecznych adekwatnych do wieku

danej osoby.

Powszechnie za niepelnosprawne uznaje si¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy
powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwiaja pelnienie rol i zadan

spofecznych stosownie do wieku.

Spoleczne skutki niepelnosprawnosci.

Choroba 1 niepetnosprawnos¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoleczno - zawodowa i miejsce
zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacje 1 réznego
typu $wiadczenia bedace udzialem rodzin, w ktoérych zyja osoby z ograniczona przez chorobg
sprawnoscia; z drugiej strony przyczyng jest ograniczenie dochodow - utrata pracy i renta inwalidzka
osoby niepelnosprawne] oraz ograniczenia aktywnosci zawodowej 1 mozliwosci zarobkowych innych
cztonkéw rodziny zobowiazanych do swiadczen opiekunczych. Na t¢ typowa sytuacje moga natozy¢
si¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktére czynig zycie tych rodzin szczegdlnie trudnym.
Uwarunkowania te to:

— wezesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przykiad brak podstawowego standardu wyposazenia

gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lodowki);
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— wysoki poziom wydatkéow, gdy wigce] niz jedna osoba wymaga dzialan leczniczo -
rehabilitacyjnych;

— niezaradno$¢ zyciowa czlonkow rodziny, nieumiejgtno$¢ gospodarowania ograniczonymi
srodkami finansowymi.

Dotkniecie jednego z czionkéw rodziny niepelnosprawnosei stanowi dla rodziny sytuacje
kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajacej dla osoby
niepelnosprawnej i jej rodziny mozliwosci skorzystania z efektywnego systemu wsparcia
stanowigcego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwigzania
sytuacji kryzysowej w przysztosci domaga si¢ wypracowania warunkow sprzyjajacych aktywizacji
zarOWno samej osoby niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Niépeinosprawnos’c’ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalng stron¢ rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona
zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly mozliwosci poznawania uczucia mitosci, potrzeb
wolnosci, religijnoscei itp.. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych si¢ zmian w zyciu
spolecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych cztonkow. W zetknieciu
z niepelnosprawnoscia jednego z swych cztonkéw, w rodzinie musi dokona¢ si¢ ogromny proces,
ktérego zasadniczymi elementami sa osobista przemiana oraz wlasciwa reakcja grupy podstawowe;.
Szczeg6lnie trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowujacej nieletnie dziecko. Czesto rodzice po
uzyskaniu informacji, ze ich dziecko jest niepetnosprawne, przezywaja bardzo silnie negatywne
emocje. W rezultacie ulegajg zakldceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje miedzy cztonkami

rodziny, szczegolnie za$§ miedzy matzonkami oraz miedzy rodzicami o niepetnosprawnym dzieckiem.

3. Sytuacja oso6b niepelnosprawnych w Mies$cie i Gminie Polaniec.

Problemem o0s6b niepetnosprawnych sa trudnosci w uczestniczeniu w Zzyciu spolecznym,
zawodowym, kulturalnym a przede wszystkim edukacyjnym - dostgpnym dla kazdego mieszkanca.
Osoby niepetnosprawne sa zdecydowanie gorzej wyksztalcone, co wynika z barier architektonicznych
w szkotach, barier w komunikowaniu si¢ z resztg srodowiska, problemdéw zwiazanych z dojazdem do
miejsca ksztalcenia, wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny oraz pomoce dydaktyczne, a przede
wszystkim z barier psychologicznych.

Kwestia nierozstrzygnieta jest rowniez spér o to, jakiego typu placowki sa najlepszym

miejscem na ksztatcenie 0oséb niepetnosprawnych: integracyjne czy specjalistyczne. Efektem takiej
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sytuacji jest izolacja osob niepetnosprawnych. Izolacja, ktora jest zarazem problemem spotecznym
i psychologicznym. Ludzie niepelnosprawni sa marginalizowani, a w ich §wiadomosci wytwarza si¢
norma spolecznego wykluczenia.

Najwigksza liczba 0s6b niepetnosprawnych to osoby, ktore urodzity si¢ z trwatym kalectwem.
Pozostale osoby staly si¢ niepelnosprawne w trakcie swojego zycia. Najczesciej spotykanym
rodzajem niepetnosprawnosci jest uposledzenie umystowe, osoby ze schorzeniami konczyn dolnych
oraz osoby stabo widzace.

Osoby niepetnosprawne odczuwaja brak zainteresowania nimi w spoteczenstwie. Najczgsciej
z wyjatkiem najblizszej rodziny, kontaktuja si¢ z nimi pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy
osrodkéow pomocy spolecznej i dalsza rodzina. Tylko nieliczna grupa ma regularne kontakty
sasiedzkie 1 przyjacielskie oraz niewielki odsetek osob niepelnosprawnych nalezy do organizacji,
stowarzyszen i fundacji dziatajacych na ich rzecz. Wigkszos$¢ osob niepetnosprawnych spedza wolny
czas biernie, rzadko korzysta z zycia kulturalnego i sportowego.

Podstawowymi problemami niepetnosprawnych w Polancu jest:
— brak zaktadu opiekuniczo - leczniczego,
— bariery architektoniczne,
— niedostateczne zaopatrzenie chorych w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny,
— malo rozpowszechniona i niedoceniona potrzeba stosowania odpowiednich do rodzaju
niepeinosprawnosci udogodnien technicznych w domu chorego,
— brak transportu specjalistycznego dla oséb niepetnosprawnych,
— brak dostatecznej wiedzy 1 umieje¢tnosci by samodzielnie pisaé i sktada¢ wnioski o przyznanie
srodkow z funduszy Unii Europejskiej,
— brak reprezentacji dla organizacji pozarzadowych do spraw 0s6b niepetnosprawnych,
— ograniczenia zwigzane z polityka prowadzong przez NFZ,
— brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych.
Szacuje sig¢, ze niepelnosprawni stanowig $rednio 12-13 % ogolnej populacji, tak wigc w Miescie i

Gminie Potaniec byta by to liczba okoto 1612 osob.
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Tab.8. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci

w latach 2000 - 2006.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wyszczegdlnienie

E [E_[E |2_ |& g_le |8 |t g _ |t g_ |t e

s |525 |E% |5 (5% |5 (B2 |5 |E%|g |E%|g |&F

© z |° |3 © 3 ° |z © 3 ° 3 © 3

Rodziny ogotem: 693 | 332|819 | 282 | 600 | 255 | 644 | 265 | 565 | 236 | 575 | 256 | 616 | 284

Liczba rodzin
korzystajgca z
pomocy z powodu
niepetnosprawnosci

160 | 69 | 76 38 88 45 | 104 48 93 43 85 41 90 45

W zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym w Miescie i Gminie Polaniec OPS

wspolpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie.

Rodzaje pomocy $wiadczonej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na rzecz

niepelnosprawnych to:

1.

S vk W

Zobowigzania dotyczace zwrotu kosztow wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne
z tytutu zatrudnianych os6b niepetnosprawnych (zobowigzania wynikajace z uméw zawartych
z pracodawcami do dnia 31.12.2002r.)

Udzielanie pozyczek dla 0sob niepelnosprawnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej.

Finansowanie kosztow szkolen dla osob niepetnosprawnych.

Dofinansowanie kosztow dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

Dofinansowanie uczestnictwa 0séb niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych.
Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych na
wnioski indywidualnych oséb niepelnosprawnych.

Dofinansowanie zaopatrzenia 0sob niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny dla osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;.

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b niepelnosprawnych.
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Tab.9. Liczba 0s6b niepetnosprawnych z Miasta 1 Gminy Potaniec korzystajacych z pomocy.

Lata
2000 2001 2002 2003 2004
Wyszczegdlnienie
I. Turnusy rehabilitacyjne:
- liczba o0séb, ktore otrzymaty 26 60 32 34 47
dofinansowanie
- $rednie dofinansowanie dla jedne;j 490 zt 490 zi 500 zt 510 zt 530 zt
0soby
I1. Likwidacja barier architektonicznych:
- liczba umoéw, 2 3 2 9
- Srednie dofinansowanie dla jednej 3250zt | 4800 zt - 8300 zt 7400 zt
0soby
III. Likwidacja barier w komunikowaniu sig:
- liczba umoéw, - - - - 5
- $rednie dofinansowanie dla jednej 1440 zt
0soby
IV. Likwidacja barier funkcjonalnych:
- liczba zawartych umow, 2 3 - 2 14
- $rednie dofinansowanie. 3250 zt | 4800 zt 8300 zt | 5270 zt
V. Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
$rodki pomocnicze:
- liczba osoéb, ktore korzystaty z 6 14 9 19 20

dofinansowania

Liczba os6b pobierajgcych zasilek pielegnacyjny w OPS czerwiec 2007r.

Osoby ponizej 16 roku zycia - 87
Osoby powyzej 16 roku zycia -

3.3. Ubostwo

Zdefiniowanie podstawowych pojec

120

Okres transformacji ustrojowe] przyniost ze soba wiele zmian w zyciu catego spoteczenstwa,

ale i w zyciu poszczego6lnych rodzin. Cho¢ spolecznie akceptowany, zrodzit (lub ujawnit) trudne do

25




przezwyciezenia problemy egzystencjonalne. Przede wszystkim z roku na rok pogarsza sie sytuacja
materialna znacznej czgsci rodzin, co powoduje powigkszenie si¢ obszarow ubdstwa.

Ubéstwo definiowane jest w roznorodny sposob. Najbardziej powszechne i uznawane
okreslenia mowia, ze ubdstwo to ,,(...) brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda,
niedostatek (..), ale rowniez nedza, czyli stan ponizej pewnego zmiennego W czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki lub grupy spolecznej.”

Ubostwo to tez ,(...) zjawisko spoleczne polegujqce na braku dostatecznych Srodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.”

,, Ubdstwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spoleczenstwie i
czasie za minimalne.”

Ubodstwo wzgledne zwigzane jest z nadmiernymi rozpigtosciami w poziomie zycia.

,Ubostwo wzgledne dotyczy jednostki rodziny, ktorych zasoby w danym czasie w istotny
sposob spadajq ponizej zasobow bedqcych w dyspozycji przecigtnej jednostki lub rodziny w
spoleczenstwie, do ktorego nalezq.”

Dla omoéwienia kwestii ubdstwa wazne s réwniez poj¢cia: minimum socjalne i minimum
egzystencji. Minimum socjalne zaczgto definiowac juz w latach 70-tych XX wieku. (...) Jako
podstawe okreslenia tzw. linii ubostwa przyjeto miernik bezwzgledny w postaci minimum socjalnego,
czyli najnizszego kosztu dobr i ustug, niezbednych do zaspokojenia nie tylko potrzeb biologicznych,
lecz rowniez najbardziej elementarnych potrzeb kulturalnych oraz tych, ktére warunkujq wspétzycie
zbiorowe.”

. (-..) Minimum egzystencji definiowane jest jako najnizszy koszt dobr i uslug, ktére wyznacza
granice zaspokojenia potrzeb podstawowych, ponizej ktérej nastepuje degradacja biologiczna
Jednostki. Minimum egzystencji (biologiczne) wyznacza dolng granice ubdstwa, zas minimum

socjalne — gorng.”

Podstawowe zalozenia

Czynnikami warunkujacymi ubéstwo sa przede wszystkim:

- biologiczny typ gospodarstwa domowego — wsréd rodzin ubogich dominujg rodziny
wielodzietne, rozbite i niepelne,

- patologie zycia rodzinnego, takie jak: narkomania czy dlugotrwata choroba lub bezrobocie,

- status spoteczno-ekonomiczny, np. niech¢¢ do pracy, niskie wyksztalcenie, brak kwalifikacji,
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srodowisko zamieszkania — wigcej biednych rodzin jest na wsiach i w matych miasteczkach

niz w miescie.

Minimum socjalne jest wartoscig ustalonego koszyka ddbr 1 uslug — uznanych za niezbedne do

zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka. Do potrzeb tych zaliczono:

Zywnos¢,

mieszkanie (w tym wyposazenie i eksploatacja),

oswiata 1 wychowanie,

kultura,

odziez i obuwie,

leki,

higiena,

sport 1 wypoczynek,

transport,

pozostale wydatki, czyli rezerwg finansowa od 4-8 % wszystkich wydatkdw, uzalezniong od

liczebnosci gospodarstwa domowego.

Ubédstwo w Polsce jest pochodna poziomu oficjalnych dochodéw oraz — w duzej mierze — stylu

zycia. Maja na to wplyw przede wszystkim: problemy alkoholowe w rodzinie, wielodzietno$¢,

przeludnienie mieszkan lub wynajmowanie drogiego mieszkania, niezaradnos¢, podeszly wiek,

niska emerytura, niepetnosprawnos¢, pozostawanie w kregu subkultur ludzi ubogich.

W analizie przyjetam, stosujac ogélnie przyjeta metodologi¢ badan spotecznych oraz

wzorujac si¢ na metodologii Instytutu Socjologii Uniwersytetu £.6dzkiego, ze ludno$¢ biedng

stanowi ogo6t cztonkéw gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc spoteczna. Przedmiotem

zainteresowania sa, zatem ,,czynni, zarejestrowani biedni” (klienci pomocy spolecznej) wraz z

czlonkami ich rodzin/gospodarstw domowych.

Stopa biedy (wskaZnikiem pauperyzacji WP) jest procentowy udzial ludnosci biednej wsrod ogédtu

mieszkancoéw badanego obszaru.

Rys. 2. Mapa. Stopa biedy wg rejonéw opiekunczych.
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Tab.10. Udziat procentowy ludnosci biednej wsréd ogétu mieszkancow gminy w 2006r.

Liczba Liczba osb Wskaznik
Lp Miejscowo$¢ korzystajacych
mieszkancow Z pomocy procentowy
_spolecznej

1. Brzozowa 121 18 15 %
2. Kamieniec 117 81 70 %
3. Krasnik 54 18 33 %
4. Luszyca 26 3 12 %
5. Leg 210 21 10 %
6. Masnik 201 42 21%
7. Okragta 151 30 20 %
8. Rudniki 313 117 37 %
9. Ruszcza 637 105 17 %
10. Ruszcza Ke¢pa 57 6 10 %
11. Rybitwy 325 54 17 %
12. Tursko Mate 195 39 20 %
13. Tursko Mate Kol. 179 33 18 %
14. Winnica 138 3 2%
15. Wymystow 97 33 34 %
16. Zawada 27 21 78 %
17. Zdzieci Stare 225 66 29 %
18. Zdziecie Nowe 152 66 43 %
19. Zrebin 393 123 31%

GMINA 3618 879 24 %
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Tab.11. Udziat procentowy ludnosci biednej wsrod ogotu mieszkancow miasta Potaniec w 2006r.

. Liczba 0séb
Lp Nazwa ulicy Liczba korzystajacych Wskaznik
mieszkancow Z pomocy procentowy
spolecznej
1. 11 Listopada 57 3 5%
2. A. Mickiewicza 136 15 11 %
3. Akacjowa 35 0
4. Batalionow 133 18 14 %
Chtopskich
5. B. Gtowackiego 360 21 6%
6. B. Kubika 130 -
7. Daszyn 17 3 18 %
8. Dziatkowcow 66 -
9. E. Orzeszkowej 91 3 3%
10. Energetykow 63 -
11. G. A. Madalinskiego 277 24 9%
12. Gen. J. Zajaczka 714 105 15 %
13. Gen. F. Kleeberga 40 -
14. H. Sienkiewicza 157 15 10 %
15. H. Kollataja 666 114 17 %
16. J. Kilinskiego 245 18 7 %
17. J. Kochanowskiego 0 -
18. Jana Pawla II 40 -
19. Jedrusiow 107 15 14 %
20. J. Zielinskiego 9 -
21. K. S. Wyszynskiego 35 9 26 %
22. K. Wielkiego 5 -
23. Klonowa 30 -
24. Kosynierow 271 9 3%
25. Koscielna 47 18 38 %
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26. Krakowska 44

27. Krakowska Duza 154 78 24 %
28. Krakowska Mata 122

29. K. Jadwigi 1326 105 8 %
30. Kwiatowa 77 -
31. Lesna 13 6 46 %
32, Lipowa 37 3 8 %
33. M. Konopnickiej 39 3 8%
34. Mielecka 212 54 25%
35. Ogrodowa 16 -
36. Osiecka 70 6 9%
37. Partyzantow 62 3 5%
38. Plac Uniwersatu 90 3 3%

Polanieckiego

39. Podskale 16 3 19 %
40. Ruszczanska 26 15 58 %
41. Stoneczna 16 -
42, Sosnowa 55 -
43. Spacerowa 55 -
44, Sportowa 29 6 21 %
45. Staszowska 158 36 23 %
46. S. Czarnieckiego 645 120 19 %
47. S. Zeromskiego 128 -
48. T. Kosciuszki 783 90 12 %
49. Tylna 1 -
50. Wesota 26 -
S51. Widokowa 24 -
52, W. Witosa 180 18 10 %
53. Wislana 28 -
54. W. Reymonta 87 6 7%
55. W. Bartlomieja 74 6 8 %
56. Wyzwolenia 0 -
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57. Zre¢binska 221 69 31 %

58. Zapniowska 113 6 5%

59. MIASTO 8658 1026 12 %
POLANIEC

3.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego

Zdefiniowanie podstawowych pojec.

Wymieniona kategoria problemow jest wskazana przez ustawg o pomocy spolecznej jako podstawa
do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy opisu ani badan nad tg kategoria problemow.
Praktyka pracy socjalnej wskazuje, ze do grupy oséb wykazujacych bezradno$s¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego 1 w sprawach opiekuniczo-wychowawczych zalicza si¢ rodziny lub osoby,
ktore:

- nie potrafig gospodarowa¢ posiadanymi zasobami i1 $rodkami,

- ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie 1 sytuacje rodzinng nie potrafig zatatwié

swoich spraw,

- nie potrafig zaspokoié podstawowych potrzeb dzieci,

- nie potrafig skutecznie oddzialywaé wychowawczo na swoje dzieci.

Podstawowe zalozenia

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.
Pomocy udziela si¢ w postaci pracy socjalnej, zasitkow pieni¢znych, poradnictwa specjalistycznego,
w szczegblnosci prawnego i psychologicznego oraz ustug opiekunczych. Ustlugi opiekuncze sa
zadaniem

obligatoryjnym gmin.

Pomoc spoteczna powinna, w miar mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0sob 1
rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Usamodzielnianie rodzin jest postulatem ustawowym,
lecz z powodu braku srodkoéw finansowych, trudnosci na rynku pracy oraz brakow kadrowych w
osrodkach pomocy spolecznej, czesto nierealizowanym. Zadne badania nie ujmuja liczby rodzin

usamodzielnionych w danym roku.
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Powinno si¢ zatem, gdzie to jest mozliwe, dazy¢ do maksymalnego usamodzielnienia rodzin,
korzystajacych z pomocy spotecznej. Przyja¢ rowniez nalezy zalozenie, ze sa takie rodziny, ktore
zawsze beda wymagaly wsparcia, a praca socjalna bedzie si¢ koncentrowata na utrzymaniu pewnego
poziomu samodzielnosci. Sg to sytuacje, gdzie ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i brak wsparcia ze
strony dalszej rodziny, osoby wymagaja opieki srodowiskowe;j.
Problemy opiekunczo-wychowawcze, przejawiaja si¢ gtownie:

brakiem zainteresowania sprawami dzieci,

1

przestepczoscia wérod miodziezy,

przemoca i agresja,

- coraz stabsza wigzig pomigdzy cztonkami rodzin,
- pogonia za wartosciami materialnymi,

- pedem ku karierze,

- bieda, poczuciem beznadziejnosci,

- brakiem wzorcéw dla dzieci 1 mlodziezy,

- zanikiem warto$ci, norm, zwyczajow 1 obyczajow,

- coraz wigksza liczbg zjawisk patologil.

3.5. ALKOHOLIZM I NADMIERNE PICIE ORAZ PRZEMOC DOMOWA

Zdefiniowanie podstawowych poje¢

Od kilku lat rezygnuje si¢ z postugiwania kategoria ,,alkoholizm™ dla okreslenia wszystkich
szkod i problemow zwiazanych z obecnoscig alkoholu w zyciu jednostek i1 spolecznosci na rzecz
terminu ,,problemy alkoholowe”. Pojgcie to obejmuje szkody spowodowane naduzywaniem alkoholu
i wystepujace u tych, ktorzy pija, lub szkody spowodowane przez osoby pijace u czionkéw ich
rodzin. Przy czym naduzywanie alkoholu to termin odnoszacy si¢ do tych osob, ktére maja
epizodyczne problemy z uzywaniem tej substancji. Zas osoby uzaleznione od alkoholu charakteryzujg
sie zespolem objawow klinicznych, na podstawie ktérych mozna rozpoznaé¢ obecnos¢ chronicznej,
postepujace]
choroby o wysokim stopniu ryzyka przedwczesnej Smierci.

Alkoholicy sq to osoby pijqce nadmiernie, u ktorych zaleznos¢ od alkoholu jest taka, ze

wykazujq oni bqdz wyrazne zaburzenia psychiczne, bqdz tez objawy zaklécajqce ich zdrowie fizyczne
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i psychiczne, alkoholizm zakiéca ich stosunki z osobami drugimi i ich zachowanie si¢ spoleczne i
ekonomiczne {(...) 49.

Przemoc nie jest wyodrgbniong kategoria problemu przez ustawg o pomocy spolecznej
(reguluje to osobna ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie), jednakze jest bolesnym
zjawiskiem wystepujacym w naszym spoteczenstwie i dlatego wymaga odrgbnego opracowania. W
ostatnich latach do pomocy spolecznej w Polsce weszto pojgcie interwencji kryzysowej, Scisle
zwigzane rowniez ze zjawiskiem przemocy.

Interwencja kryzysowa oznacza Swiadczenie specjalistycznych ustug, zwlaszcza
psychologicznych, prawnych, hostelowych, ktoére sa dostepne cata dobe — osobom, rodzinom i
spotecznos$ciom, bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym si¢ w innej sytuacji kryzysowej, w
celu zapobiezenia powstawaniu lub poglebianiu sig¢ dysfunkcji tych osob, rodzin lub spotecznosci.

Interwencja kryzysowa jest zwigzana rowniez z udzielaniem pomocy psychologicznej i
socjalnej ofiarom katastrof i innych zdarzen losowych, dlatego nie mozna traktowal jej jako
wylacznej formy wsparcia dla ofiar przemocy.

W dziedzinie pomocy spolecznej o zjawisku przemocy mowi si¢ w ograniczonym zakresie,
nie obejmuje ono catego zakresu przestepczosci zwigzanego z przemoca, a rejestrowanego przez
organa scigania. Obszarem dotyczacym pomocy spolecznej jest przemoc domowa wobec cztonkdw
rodziny.

Do przemocy domowej zaliczane s nastg¢pujace zachowania:

- przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania,

- przemoc stowna, polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku,

- przemoc seksualna w formie molestowania i wykorzystywania seksualnego jak i zmuszania do
czynow lubieznych oraz podejmowanie zachowan seksualnych w obecnosci dzieci,

- przemoc psychiczna, polegajaca na zastraszaniu, demoralizacji lub dopuszczaniu, aby cztonkowie
rodziny byli $wiadkami wyzej opisanych zachowan agresywnych. Do tej formy przemocy zalicza sie
nieokazywanie uczu¢ i bliskos$ci wobec dzieci przez rodzicow,

- zaniedbywanie dzieci 1 0s6b wymagajacych opieki 1 wsparcia, pozostawianie ich bez zaspokojenia

podstawowych potrzeb ludzkich.
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Podstawowe zalozenia

Naduzywanie alkoholu 1 uzaleznienie od niego to jeden z najpowazniejszych problemow
spotecznych w Polsce. Jest on tym powazniejszy, ze wigkszos¢ osob uzaleznionych nie leczy sig, a
wielu z nich nawet nie zdaje sobie sprawy ze swoje] choroby. Paradoks ten wynika z ogdlnej
tendencji do zaprzeczania, jaka wystgpuje wsrod oséb naduzywajacych i uzaleznionych od alkoholu.

Naduzywanie alkoholu prowadzi nie tylko do powaznych probleméw zdrowotnych samego
pijacego, ale jego konsekwencjq jest rdwniez pojawienie si¢ zachowan powodujacych szkodliwe
nastgpstwa natury emocjonalnej 1 finansowej na poziomie rodziny i spoleczenstwa.

Rodzina z problemem alkoholowym, w ktorej chociaz jedna osoba pije w sposdb przynoszacy
szkod¢ pozostatym cztonkom rodziny, jest rodzina dysfunkcyjna. Dysfunkcjonalno$é ta polega z
jednej strony na tym, ze rodzina nie wypelnia zadan wobec poszczegélnych oséb zyjacych w tej
rodzinie, a z drugiej strony oznacza patologiczne przystosowanie si¢ poszczegélnych czionkow
rodziny do nienormalnej 1 niekorzystnej sytuacji. Jasnym jest wiec stwierdzenie, ze osoby
mieszkajace razem z alkoholikiem ponosza konsekwencje okreslane terminem wspotuzaleznienia.

Rozwigzywanie problemow alkohblowych to zadanie Gminy. Jednak z uwagi na spoleczne
skutki tego problemu, na kazdym poziomie dzialan podejmowanych na rzecz rodzin, kwestia
uzaleznienia od alkoholu i nadmiernego picia musi by¢ zauwazana i brana pod uwage przy wyborze
form i metod pomocy rodzinom potrzebujacym.

Rozszerzanie si¢ zjawiska przemocy w glownej mierze spowodowane jest milczeniem
bezposrednich i posrednich §wiadkéw zdarzen oraz oséb rozpoznajacych nastepstwa przemocy, do
ktorych zalicza si¢ rdwniez osoby publiczne, takie jak lekarze, nauczyciele, policjanci i pracownicy
socjalni.

Kolejnym zatozeniem do przyjecia jest konieczno$¢ podejmowania interwencji socjalnej i
psychologicznej, niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan prawnych.

W celu zapobiegania powstawaniu lub poglebianiu si¢ dysfunkcji osoéb, rodzin lub
spolecznosci, w tym rowniez dotknigtych przemoca, moze by¢ podejmowana interwencja kryzysowa,
ktéra jest zadaniem powiatowym.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspdlwystepujacych z innymi problemami w
funkcjonowaniu rodzin. Najwyzszy wskaznik korelacji, okoto 80%, ma zjawisko alkoholizmu.

Przemoc wystgpuje rowniez w rodzinach nieobj¢tych swiadczeniami pomocy spotecznej, stad
nie sa one rejestrowane przez osrodki pomocy spofecznej. Zjawisko przemocy przenosi si¢ z

pokolenia na pokolenie, co potwierdzaja liczne badania naukowe, dlatego tak wazna staje si¢ ochrona
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dzieci przed zjawiskiem przemocy domowej. Dzieci szczegélnie wrazliwe sa na doswiadczenie
przemocy i cho¢ cierpia najwigcej, uczestniczqg w zmowie milczenia i nietatwo ujawniaja fakty
stosowania nawet bardzo brutalnych aktéw przemocy. Prawie wszystkie ofiary przemocy maja duze
poczucie winy i odpowiedzialnosci za innych, dlatego chronig sprawce i czgsto odwotuja wezesniej
ujawnione opisy zdarzen. Utrudnia to $ciganie sprawcow przemocy, ktorzy czesto sami wczesniej
byli jej ofiarami i wymagaja terapii, gdyz samo Karanie nie powstrzymuje ich od agresywnych
zachowan.

Liczba o0s6b i rodzin z problemem alkoholowym objetych pomoca OPS w Potafncu nie
odzwierciedla w pelni skali problemu, poniewaz wielu podopiecznych, u ktdrych pracownik socjalny
zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia, a wielu problem
ten ukrywa. Czgsto majq oni postawy roszczeniowe. Uwazaja, ze jezeli nie pracuja, to wiasnie pomoc
spoteczna ma obowiazek ich utrzymac.

Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis jeden z najwazniejszych problemow,
dotyka wielu mieszkancow Miasta i Gminy Potaniec i nie ma znaczenia pte¢, wiek ani status
materialny. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowac u klientow Osrodka.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby uzaleznionych od alkoholu i obnizania si¢ wieku
inicjacji alkoholowe;j.

W rodzinach, ktore objete sa pomoca OPS, pracownicy dosé¢ czesto obserwujg stwarzanie
sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachgty do jego spozywania i przedstawianie
tatwosci jego zdobywania. Szczegélnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
i niekorzystny wplyw rozbieznosci miedzy zachowaniem rodzicow stosowanie niewlasciwych metod
wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ dostrzec zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu.
Problemy wychowawcze 1 zdrowotne.

Szacunkowa liczba 0séb na terenie Miasta i Gminy wymagajacych réznego typu oddziatywan

terapeutycznych:
— osoby uzaleznione ok. 285
— osoby naduzywajace alkoholu ok. 1235
— osoby wspotuzaleznione ok. 380
— bite kobiety ok. 717

— uczniowie szkét podstawowych, ktérzy upijaja sie  ok. 150
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Czynniki wplywajace na zmiang tych wskaznikéw (wzrost) to:
— bezrobocie
— ubdstwo
— poziom wyksztalcenia mieszkancow
— jeden duzy zaktad pracy, ktory uprzedni zatrudnial wigkszos¢ mieszkancow Miasta i Gminy

Potaniec.

Il. Zgodnos¢ Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
z krajowg i europejska polityka spoteczna.

Rozwoj polityki spolecznej jest jednym z gtownych kierunkoéw dziatan Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Celom gtéwnym, tj. poprawieniu konkurencyjnosci regionu

1 podniesieniu poziomu zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju,
podporzadkowane sg cele dotyczace jakosci zycia spolecznego:
Uznaje si¢:
1. Wielostronna poprawg warunkéw zycia ludnosci na obszarze wojewodztwa
2. Wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa dla rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Dla osiagnigcia celu generalnego przyjmuje si¢ nastgpujace kierunki dziatan jako cele
warunkujace:
1. Rozwdj zasobdéw ludzkich i bezpieczenstwo spoteczne.
2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody i dobr kultury.
3. Rozwoj systemow infrastruktury techniczne;.
4. Aktywizacja rolnictwa i wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich.
5. Przyspieszenie urbanizacji oraz restrukturyzacji bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjnosci
wojewodztwa.
6. Przygotowanie wojewddztwa do migdzynarodowej wspolpracy regionow.

Cele te zbiezne sa z celami Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw

Ludzkich 2000 - 2006 (opracowan w duzym stopniu w oparciu o Europejska Strategie Zatrudnienia),

a zwlaszcza z takimi jak:
— poprawa jakosci zasobow ludzkich,
~ rownos¢ szans,

— rozwoj przedsigbiorczosci.
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Realizacja dziatan obok rezultatu podstawowego, jakim powinna by¢ wyrazna poprawa sytuacji

spoteczne] mieszkancow regionu, powinna skutkowa¢ nastgpujacymi efektami:

bogata oferta wspierania 0sob z problemami spotecznymi i socjalnymi, a takze bezrobotnych
w zakresie ich zawodowej adaptacji do sytuacji na rynkach pracy, powiekszajaca ich szanse
zatrudnienia badZ samozatrudnienia,

podniesienie jakosci i efektywnosci ksztalcenia w systemie szkolnym i pozaszkolnym, w celu
wyrdéwnania szans 1 likwidacji barier spotecznych.

zwigkszeniu szans absolwentéw na podjecie pierwszej pracy oraz zwigkszenia mozliwosci
dostosowania si¢ osob dorostych do zmieniajacego si¢ rynku pracy w celu zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu osé6b i Srodowisk.

zwigkszeniu kompetencji  kadr regionalnej gospodarki, poprawe konkurencyjnosci
przedsiebiorstw 1 wzrostem atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu, co spowoduje rozwoéj

spoleczno - gospodarczy.

Z analizy sytuacji w sferze spoleczne] w wojewddztwie swigtokrzyskim wynika, ze w najblizszych

latach nalezy spodziewac sig:

dalszej redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym (gtownie o$wiata) wzrostu bezrobocia,
zwigzanego z trwajacym wciaz procesem restrukturyzacji gospodarki i przemian spoleczno -

kulturowych oraz naptywem na rynku pracy rocznikoéw z wyzu demograficznego.

1. Podstawowe cele ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw spotecznych” w Miescie

i Gminie Potaniec.

Podstawowym celem ,Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych” jest

poprawa sytuacji spolecznej mieszkancoOw oraz polepszenie poziomu zycia mieszkancow Miasta

1 Gminy Potaniec.

W trudnej sytuacji finansowe], w jakiej obecnie znajduje si¢ caly system pomocy spotecznej w

Polsce, strategii ma postuzy¢ optymalizacji wydatkowaniu istniejacych srodkéw finansowych, jak

1 wspolpracy réznych struktur pomocy spolecznej funkcjonujacych w podobnych obszarach dzialania.
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Glownym celem strategii jest wypracowanie okreslonych sposobow postgpowania
umozliwiajacych przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin, ktorych nie sg oni w
stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Ma to przede wszystkim na
celu mozliwie trwale usamodzielnienie si¢ Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Przedmiotowe zadanie, na ktorym opiera si¢ strategia, zaklada wspolprace wszystkich
przygotowanych i uprawnionych do pomocy podmiotéw funkcjonujacych w naszej gminie. Bardzo
istotna rol¢ przyklada sig do dziatan profilaktycznych podejmowanych w stosunku do 0séb w kazdym
wieku (dzieci - mlodziez - doro$li). Propagowana jest idea wolontariatu i pozyskiwania
wolontariuszy do wspétpracy w realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania probleméw
spotecznych..

W trakcie realizacji strategii bedziemy dazy¢ do wypracowania mechanizméw pozwalajacych
zapobiec udzielaniu pomocy w sytuacjach, w ktorych udzielanie jej jest wysoce watpliwe, mimo iz
spetnione sa formalne przestanki ustawowe. Realizacji tego zadania ma sprzyja¢ rola wywiadu
srodowiskowego oraz wymiana informacji miedzy pracownikami innych instytucji.

Obszar probleméw spolecznych podzielono na pig¢ zagadnien. Dla kazdego z nich
wyznaczono cele niezbedne, pierwszorzedne, ktore powinny znacznie pomodc w rozwiazywaniu
problemu. Wskazano takze cele drugorzedne, ktore wspieraja dziatania zmierzajace do zmniejszenia
skali problemu, ale czas ich realizacji jest zdeterminowany przez wiele czynnikéw, jak na przyktad
wielkos¢ srodkéw budzetowych.

I. Cel strategiczny:

Stworzenie warunkow do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenie sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne mozliwosci i uprawnienia.

II. Cele operacyjne:

Identyfikowanie przyczyn ubdstwa i czynnikéw powodujacych korzystanie z pomocy spoleczne;j.
Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami, w szczegdlnosci bezrobociem.

Rozszerzenie oferty ustug na rzecz ludzi starszych

Pomoc osobom niepelnosprawnym.

Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikéw socj alnych zatrudnionych

w Osrodku Pomocy Spotecznej.
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Analizy strategiczne

Analiza SWOT

Wprowadzenie.

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzgdzie pomocnicze pozwalajace poglebi¢ oceng
otoczenia planowanego przedsigwzigcia, a takze wewngtrznych aspektow warunkujacych jego
powodzenie. W analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace kluczowe znaczenie dla polityki

spotecznej samorzadu Miasta i Gminy Potaniec.

Analiz¢ SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wplyw na rozwoj sfery
spotecznej. Tres¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecjalizowane czynniki rozwojowe, gdyz
obejmuje ona rowniez nie tylko pola dziatan polityki spolecznej, lecz rowniez uwzglednia efekty tych
dziatan np. stan rozwoju systemu opieki spolecznej, w tym poziomu rozwoju instytucji realizujacych
polityke spoteczng wladz samorzadowych. W zasadzie nie mozna bezposrednio planowac z poziomu
wladz lokalnych wszystkich kierunkéw dziatan w polityce spolecznej z uwagi na silny zwiazek tej
sfery z polityka centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujace do rozwigzywania
problemdéw spotecznych na terenie miasta. Stad np. jako szans¢ uwzgledniono zainteresowanie wiadz
( na poziomie deklaratywnym 1 opartym konkretnymi rozwigzaniami prawnymi, praktycznymi)
promowaniem polityki spotecznej w skali miasta. Wnioskowanie szans i zagrozen w przedstawionej
powyzej czesci dokumentu oparte zostalo na zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy
szanse 1 zagrozenia stanowia pochodng wielu czynnikéw. Sa tez obcigzone pewnym subiektywnym
podejsciem do oceny, 0sob i grup srodowiskowych, uczestnikow procesu konsultacji spotecznych, co
zawsze jest nieuniknione w przypadku koniecznosci wyboru kluczowych czynnikéw dla rozwoju
danej sfery, w warunkach istnienia wielu kryteriéw oceny. Mocne cechy polityki spotecznej miasta sa
czynnikami pozytywnymi z punktu mozliwosci rozwoju spoteczno - gospodarczego wywotanego
m.in. realizacja strategii spolecznej gminy 1 dziatan dla aktywizacji spotecznej i gospodarczej
mieszkancéw. Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne zmiany w systemie opieki

spotecznej wywotane podjeciem dziatan zawartych w Strategii.
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Analiza SWOT

Szansa - zjawisko Kkorzystne z punktu widzenia mozliwosci ksztaltowania rozwoju, ktdrego

wyslgpowanie jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwosciami bezposredniego

wplywu reprezentowanej przez Panstwa jednostki.

Silny i w miarg posiadanych kompetencji - sprawnie dziatajacy samorzad.

Wspolpraca organizacji i gmin.

Fundusze strukturalne.

Wspolne inicjatywy wiladz i organizacji

Miasta partnerskie (dobra wspotpraca, promocja miasta i jego rozpoznawalnosc).

Osrodek szkolnictwa wyzszego.

Mozliwos¢ wykorzystania walorow przyrodniczo - geograficznych - agroturystyka.
Decentralizacja finanséw publicznych, co moze powodowaé skierowanie wigkszych
srodkow finansowych na realizacjg polityki spoteczne;.

Polityka spoleczna samorzadu - pozytywne nastawienie do probleméw pracy socjalnej;
konsekwentne dzialania pomocowe.

Rozwoj organizacji pozarzadowych, pozyskiwanie przez nich $rodkéw finansowych na
realizacje¢ projektow, zaangazowanie tych organizacji.

Stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, prace interwencyjne dla bezrobotnych,
zwigkszenie zatrudnienia, rozw6j gospodarczy i poprawa warunkow zycia.

Pojawienie si¢ inwestordw zewngtrznych (nowe miejsca pracy).

Wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka pomocy spofecznej, powstanie
zespotow interdyscyplinarnych i prowadzenie wspélnej polityki.

Rozwoj Wolontariatu.

Mozliwo$¢ rozwoju zawodowego, szkolenia pracownikéw i ich profesjonalizacja.

Programy profilaktyczne.
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Zagrozenia

Labilna polityka panstwa i regionu; niestabilno$¢ prawa, brak jasnych uregulowan w
zakresie rozdziatu zadan i srodkow (panstwo - gminy).

Roszczeniowa postawa 0séb objetych pomoca spoteczna.

Starzenie si¢ spoleczenstwa.

Odptyw mtodych wyksztatconych 0s6b z Miasta i Gminy Potaniec.

Przenoszenie ztych wzorcéw zachowan do spolecznosci lokalne;.

Niespdjnos¢ poziomu 1 kierunkéw kwalifikacji zawodowych z potrzebami lokalnego rynku
pracy.

Niezadowalajacy rozwoj infrastruktury spotecznej.

Narastajgca przest¢pczos¢, przemoc 1 agresja dzieci 1 mtodziezy.

Pojawiajacy si¢ problem tzw. ,,wtérnego analfabetyzmu” u dzieci nie objetych edukacja.
Niewystarczajace wywigzywanie si¢ rodzicow ze swych zadan opiekunczych
1 wychowawczych.

Wzrastajacy poziom uzaleznien.

Bezrobocie, niskie kwalifikacje bezrobotnych, degradacja zawodowa (brak pracy),
zmniejszajaca si¢ 1lo§¢ miejsc pracy, brak nowych zaktadow.

Zbyt mate $rodki rzadowe na pomoc spoteczng i przerzucanie zadan na samorzad.

Negatywne wplywy kulturowe (tzw. upadek wartosci) brak wzorcow osobowych.

Mocne strony

Dobra sytuacja mieszkaniowa.

Potaniecki Obszar Inwestycyjny - istnienia obszaru stwarza kolejne szanse rozwojowe.
Szerokie kontakty zewngtrzne i efektywna promocja gospodarcza, dajag mozliwos¢ statego
rozszerzenia przeptywu informacji prowadzacych do nawigzywania kontaktow
Z potencjalnymi inwestorami.

Funkcjonowanie grup pomocy.

Doradztwo specjalistyczne.

Zaangazowanie firm, sklepow w akcje charytatywne.

Wspoltpraca z innymi placowkami, rozwijanie strategii, ujednolicenie dziatan - integracja.
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— Podnoszenie kwalifikacji, samodoskonalenie.

— Uruchomienie programéw spolecznych- aktywizacja.

— Zaklad Doskonalenia Zawodowego.

— Szkolnictwo wyzsze.

— Klub seniora.

— Wolontariat.

— Wspolpraca organizacji i Srodowisk 0séb niepetnosprawnych.
— Warsztat Terapii Zajgciowe;.

— Dom Socjalny.

— Dobrze zdiagnozowane niektére obszary problemoéw.

— Programy Profilaktyczne.

Stabe strony

— Bezrobocie, spadek jakosci zycia, klient o duzym poczuciu niezaspokojonych potrzeb.

— Postawa roszczeniowa klienta.

— Niezrealizowanie kontraktu.

— Stabo wyksztatcona kadra.

— Niskie zarobki (system ocen i motywacja pracownikow, wypalenie zawodowe).

— Nieatrakcyjne polozenie (,,Polska inwestycyjna C”, brak bliskiego silnego osrodka
gospodarczego).

— Mata dywersyfikacja gospodarki miasta, zdominowana przez branzg energetyczna.

— Brak zintegrowanego srodowiska gospodarczego w sektorze matych i srednich firm.

— Starzenie si¢ ludnosci spowodowana bliskim zeru przerostem naturalnym i migracjg
miodych wyksztatconych ludzi.

— Male zaangazowanie spolecznosci lokalnej w zyciu miasta.

— Nadchodzacy niz demograficzny 1 jego konsekwencje.

— Brak zrozumienia i spolecznej akceptacji zachodzacych zmian.

— Mala $wiadomos¢ wtiasnej roli w budowaniu przysztosci miasta jako malej ojczyzny
(aktywnos¢ w miejscu zamieszkania, wrazliwos¢ na los sasiadow).

— Niespojne koncepcje rozwoju miasta i gminy roznych orientacji politycznych, utrudniajace

tworzenie polityki prorozwojowej na szczeblu lokalnym.
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— Utrwalenie rozwarstwienia majatkowego mieszkancow, skutkujacego pogl¢bieniem sig
roznic w warunkach zycia w poszczego6lnych grupach spotecznych.

— Brak widocznej polityki prorozwojowej panstwa.

— Nieefektywna i niezintegrowana administracja terenowo - panstwowa i samorzadowa.

— Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia finansowego ze srodkéw centralnych

— Przewlekle procesy restrukturyzacyjne w przemysle.

— Brak $rodkéw finansowych na reedukacje os6b wykluczonych.

— Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowos¢ postaw

lll. WIZJA | CEL STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.1. Wizja

Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrazenie przyszlosci organizacji lub osoby,
wyprowadzone na podstawie uznanych wartosci 1 idei, z ktérego wywodza sie cele i plany dziatania.

»Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé
wykorzystujac wlasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.”

Wizj¢ rozwigzywania probleméw spotecznych w Miescie Gminie Poftaniec okreslono na
podstawie Analizy Sytuacji Spolecznej, wyodrebnienia obszaréw problemowych i zweryfikowano na

podstawie opinii mieszkancow.

Zaklada ona nastgpujacy stan pozadany:

4 D

MIASTO I GMNA POEANIEC ZAPEWNIA
BEZPIECZENSTWO SOCJALNE
I WARUNKI ROZWOJU PRZY AKTYWNYM
UCZESTNICTWIE MIESZKANCOW

\_ /
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Podstawowym warunkiem realizacji wizji 1 skutecznego przeciwdzialania negatywnym
zjawiskom spotecznym jest podwyzszanie Swiadomosci mieszkancéw gminy na temat gtownych

przyczyn i skutkow tych zjawisk oraz zasad i mozliwosci zapobiegania ich powstawania.

3.2. Cel strategiczny

Najwazniejszym celem strategii jest:

(" POPRAWASYTUACJI ZYCIOWEJ )
MIESZKANCOW POPRZEZ

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM
WSPARCIA SPOEECZNEGO

\ Y,

Osiagniecie tego stanu jest uwarunkowane przestrzeganiem przez organy samorzadu, stuzby

socjalne i partnerow spotecznych przyjetych kierunkow i zasad dziatania, a przede wszystkim
wyzwoleniem aktywnosci srodowiska lokalnego na rzecz rozwiazywania istotnych probleméw
spolecznych. Pomoc instytucjonalna powinna sta¢ si¢ ostatecznym Srodkiem zaradczym.
Kompleksowe rozwigzanie probleméw spotecznych opiera si¢ na profilaktyce, edukacji,
systematycznym monitorowaniu sytuacji spolecznej wczesnym reagowaniu oraz rozwoju

nieinstytucjonalnych form pomocy srodowiskowe;.

3.3. Podstawowe zatozenia

Stworzenie sprawnego i skutecznego systemu wsparcia spolecznego gwarantujacego poprawe
sytuacji zyciowej mieszkancéw miasta 1 gminy wymaga realizacji podstawowych zatozen
strategicznych:

1. Nastawienie na profilaktyke i zapobieganie jako dziatanie priorytetowe, a w dalszej

kolejnosci na przeciwdzialanie i fagodzenie skutkéw zjawisk negatywnych spotecznie.

2. Szeroko pojeta edukacja zmierzajaca do podniesienia $wiadomosci spotecznej w tym
réwniez ksztalttowanie postaw zrozumienia 1 tolerancji wobec sytuacji marginalizowanych
grup spolecznych.

3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw gminy ze szczeg6lnym uwzglednieniem

grup spotecznych zagrozonych marginalizacja.
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4. Wypracowanie stabilnych podstaw 1 zasad wspolpracy organéw samorzadowych
z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego zycia publicznego.

5. Rozwinigcie form pomocy nieinstytucjonalnej, a w szczegolnosci pomocy Srodowiskowej.

6. Systematyczne diagnozowanie i monitoring sytuacji spolecznej w gminie.

7. Zaspokajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancow poprzez aktywna role struktur
pomocy spolecznej z jednej strony oraz rozwdj i wzmacnianie aktywnos$ci spoteczne]

z drugiej strony.

3.4. Gtéwne obszary i cele strategiczne przyjete w strategii

Szczegdtowa diagnoza i analiza sytuacji spotecznej Miasta i Gminy Potaniec zweryfikowana poprzez
badania ankietowe stanowila podstawe do wyodrebnienia 5 obszardéw strategii, ktore uznano za

priorytetowe w realizacji wizji 1 celu gtéwnego. Sa to:

Aktywizacja spoleczna

i przeciwdzialanie bezrobociu

Ochrona zdrowia

- J
a ™\
Edukacja i oswiata
\. J
- D

Pomoc spoleczna

i polityka prorodzinna

\. J
r : - . - )
Profilaktyka i przeciwdzialanie
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
— J

W ramach tych obszaréw zostaly okreslone kierunki dziatan oraz pozadane efekty koncowe.
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IV. PLAN DZIALANIA NA LATA 2007 — 2014 W POSZCZEGOLNYCH
OBSZARACH

Obszar |

AKTYWIZACJA SPOLECZNA | PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Wyodrebnienie tego obszaru w strategii wynika z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
w Miescie i Gminie Potaniec. Obserwuje si¢ poglebiajace si¢ zjawisko ,,dziedziczenia” bezrobocia
w rodzinach, narastajaca degradacja spoteczno-zawodowa oraz poszerzajacy si¢ obszar ubdstwa o0séb
i rodzin. Jednoczesnie spoleczenstwo gminy charakteryzuje mata mobilno$¢ zawodowa,
roszczeniowa postawa wobec instytucji pomocy spolecznej i organdw samorzadowych oraz niecheé

do wspélpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM
PRZECIWDZIALANIA I ZAPOBIEGANIA
SKUTKOM BEZROBOCIA

Osiagnigciu tego celu majg stuzy¢ nastgpujace cele szczegdlowe:
I. Aktywizacja spoleczno-zawodowa bezrobotnych.
Dziatania:
1. Rozwoj wspdtpracy migedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Urzedem Pracy
oraz innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz aktywizacji bezrobotnych.
2. Opracowanie i realizacja programow specjalnych na rzecz dlugotrwale  bezrobotnych
i 0sOb o niskich kwalifikacjach zawodowych.
3. Aktywne posrednictwo pracy poprzez umozliwienie szerokiego dostepu do informacji i

biezacg analize sytuacji na rynku pracy.
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4. Kierowanie do robot publicznych i prac interwencyjnych 0sob najbardziej zaangazowanych

5.

w poszukiwanie pracy.

Promowanie dobrych i skutecznych wzorcéw wychodzenia z bezrobocia.

I1. Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia.

Dziatania:

1.

Realizacja programéw wyrédwnujacych szanse edukacyjne dzieci i miodziezy z rodzin

najubozszych.

2. Wspieranie absolwentow w aktywizacji zawodowe;.

3.

Rozwdj ustug socjoterapeutycznych w celu wyksztalcenia odpowiedzialnosci za wlasny los
1 umiejg¢tnosci przystosowania si¢ do zycia we wspolczesne] rzeczywistosci u dzieci i

mtodziezy z rodzin dtugotrwale bezrobotnych.

II1. Stwarzanie warunkow do rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dziatania:

1.

Zawieranie porozumien 1 lokalnych partnerstw w celu wspdlnego realizowania programow
pomocowych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.

Pomoc w tworzeniu matych firm poprzez lokalny system ulg podatkowych.

. Wspieranie przedsigbiorcow w dziataniach zmierzajacych do rozwoju firm poprzez szeroki

dostgp do informacji na temat mozliwych zrédel finansowania.
Szeroka promocja miasta gminy szczego6lnie w zakresie dzialan zmierzajacych do rozwoju

gospodarczego i zainteresowania zewngetrznych inwestorow lokalnymi mozliwosciami.

. Wykorzystanie atutow turystyczno-wypoczynkowych gminy poprzez rozwdj infrastruktury

okoloturystyczne;j.

Efekty zalozonych celow:

1.
2.

Zwigkszenie aktywnosci 0sob bezrobotnych
Stale zmniejszanie si¢ wskaznika osob dlugotrwale bezrobotnych w ogodlnej liczbie 0sob

bezrobotnych.

. Integracja dzialan organdéw samorzadu, osrodka pomocy spofecznej oraz instytucji

1 organizacji spolecznych na rzecz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

. Dzialajacy lokalny system wspierania rozwoju przedsiebiorczosci.

48



Obszar ll

OCHRONA ZDROWIA

Zdrowie — to nie brak choroby lub utomnosci, ale stan dobrego samopoczucia fizycznego,
psychicznego i spolecznego oraz taki stopien przystosowania, jaki jest mozliwy dla jednostki w
najkorzystniejszych dla niej warunkach. Ochrona zdrowia natomiast jest to rozwijanie zdolnosci
przystosowawczych 1 eliminowanie ze Srodowiska czynnikéw szkodliwych. Opiera si¢ ona przede
wszystkim na wiasciwym wychowaniu zdrowotnym. Wychowanie zdrowotne to cze$é calego
procesu wychowania, zmierzajace do jak najpelniejszego wyposazenia cztowieka nie tylko w wiedze
o zdrowiu, ale odpowiednie umiejetnosci i nawyki majace znaczenie dla zdrowia, dla ksztaltowania
postaw 1 motywacji zapewniajacych rzeczywiste stosowanie zasad higieny i zmierzajace do
zainteresowania sprawami zdrowia.

Jednym z dominujacych zagrozen zdrowotnych we wspodlczesnym $wiecie sa choroby
cywilizacyjne. Jednoczesnie od wielu lat naukowcy ostrzegaja, ze u dzieci i miodziezy wystepuja
problemy zdrowotne, ktére dawniej dotyczyty jedynie osob dorostych. Dlatego juz od najmtodszych
lat powinno si¢ uswiadamia¢ dzieciom realng grozbe zagrozen zdrowotnych, ksztattowaé
odpowiednie prozdrowotne postawy i nawyki. Tylko 4 % mtodziezy przyznaje si¢ do tego, iz rodzina
pelni rol¢ informacyjna w zakresie uswiadamiania zdrowotnego. Wiedze prozdrowotna czerpia
glownie z pogadanek i wyktadow w szkole. Jedynie nieliczne osoby same poszukuja informacji w
broszurach, ksigzkach czy mediach. Potowa mtodych ludzi zdaje sobie sprawe z tego, ze ich styl
zycia jest zty. Odzywiaja si¢ niezgodnie z racjonalnymi normami, czas wolny spedzaja gtéwnie przed
telewizorem lub komputerem ignorujac zupetnie wypoczynek czynny. Z roku na rok obniza sie wiek
siggajacych po papierosy, alkohol i narkotyki.

Zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych obejmujg w szczegdlnosci:

1. promocje¢ zdrowia i profilaktyke majace na celu tworzenie warunkéw sprzyjajacych

zdrowiu,

2. analizg i oceng potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodujacych ich zmiany,

3. tworzenie warunkéw funkcjonowania systemow ochrony zdrowia.

49



Celem strategicznym tego obszaru jest:

ZDROWE SPOLECZENSTWO
SWIADOME ZAGROZEN

Osiagnigcie pozadanego stanu planuje si¢ poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

I. Poprawa dost¢pnosci do specjalistycznych uslug medycznych.

Dzialania:

1. Wprowadzenie instrumentéw zachgcajacych lekarzy specjalistoéw do otwierania gabinetéw
na tereni gminy.

. Organizowanie biatych niedziel z udzialem lekarzy réznych specjalnosci.

. Wlaczenie si¢ w programy badan profilaktycznych organizowane przez NFZ.

. Dofinansowanie szczepien ochronnych dla dzieci poza pakietem podstawowym.

AT SRS R\

Objecie opieka stomatologiczng ucznidow szkdt podstawowych 1 gimnazjum oraz dzieci

przedszkolnych.

II. Stworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym wlaczenie si¢ i powrot

do czynnego zycia.

Dziatania:

1.

Poprawa dostgpnosci do obiektow uzytecznosci publicznej poprzez likwidacj¢ barier

architektonicznych.

. Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci poprzez rozw¢j rehabilitacji medycznej,

zawodowej 1 spoteczne;j.

. Zwiekszenie dostgpnosci do sprzetu rehabilitacyjnego.

Dazenie do uruchomienia Srodowiskowego domu samopomocy dla 0séb niepelnosprawnych i

miejsc pracy chronione;j.

. Tworzenie w placowkach oswiatowych oddziatow i klas integracyjnych.

Wspomaganie rodzin dotknigtych problemem niepelnosprawnosci poprzez tworzenie
osrodkow wsparcia dziennych doméw pobytu, grup samopomocowych.
Wspieranie aktywnego udzialu 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym — kultura, sport,

turystyka.

50



8. Wspieranie organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz poprawy jakosci zycia osob

niepelnosprawnych, ich uspolecznienia i aktywizacji w miejscu zamieszkania.

II1. Promocja zdrowia i profilaktyka.

Dzialania:

1.

A O

Opracowywanie i realizacja programow zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb zdrowotnych i stanéw zdrowia mieszkancoéw gminy.

Poprawa sposobu zywienia poprzez edukacjg.

Systematyczna edukacja w zakresie uzaleznien (papierosy, alkohol, narkotyki).
Zapobieganie chorobom zakaznym poprzez edukacj¢ w zakresie profilaktyki HIV.
Propagowanie zdrowego stylu zycia.

Ksztaltowanie postaw dzieci i mlodziezy w zakresie aktywnych sposobow

wykorzystywania czasu wolnego.

. Propagowanie aktywnego wypoczynku osob dorostych.

. Organizowanie masowych imprez sportowych, turystycznych i rekreacyjnych.

Edukacja w zakresie wiedzy o zdrowiu psychicznym i umiej¢tnosci radzenia sobie ze

stresem.

10.Dystrybucja materialow os$wiatowo-wychowawczych w zakresie edukacji zdrowotne;j

(ulotki, plakaty, broszury).

Efekty zalozonych celéw:

1.

Wigksza dostgpnos¢ do specjalistycznych ustug medycznych.

. Powstanie systemu wspierania osob niepetnosprawnych.

2
3.
4

Wazrost ilosci obiektéw pozbawionych barier architektonicznych.

. Zintegrowanie dzialan réznych podmiotéw w zakresie rozwoju rehabilitacji medycznej,

zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych.
Wzrost wiedzy i $wiadomosci mieszkancow na temat zdrowego stylu zycia.

Zwigkszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow.
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Obszar il

EDUKACJA | OSWIATA

Jednym z najwazniejszych czynnikow konkurencyjnosci regionu, a tym samym i gminy
warunkujacym rozwoj spoleczno-gospodarczy 1 ograniczanie poziomu bezrobocia jest jako$¢
zasobow ludzkich. O ich jakosci decyduje poziom wyksztalcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza
ogblna mieszkancéw umozliwiajaca szybkie przekwalifikowanie si¢ w toku zycia zawodowego. Jest
to tzw. mobilno$¢ zawodowa. W dzisiejszej rzeczywistosci ksztalcenie staje si¢ procesem cigglym

trwajacym od mtodosci przez caly okres zycia zawodowego.
Nawiazanie wzajemnej wspotpracy pomigdzy wszystkimi osrodkami edukacyjnymi i podjecie
wspolnych dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zasobow ludzkich przyczyniloby sie do szybkiego

rozwoju spoleczno- gospodarczego Miasta i Gminy Potaniec.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

WYSOKA JAKOSC
ZASOBOW LUDZKICH

Cel strategiczny realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele szczegotowe:
I. Wyréwnanie szans edukacyjnych i kulturowych dzieci i mlodziezy.

Dgzialania:

[a—y

Stworzenie gminnego programu stypendialnego socjalnego i motywacyjnego.
Opracowanie gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
Wypracowanie gminnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych jako standardu dla wszystkich szkot.
Podejmowanie dzialan innowacyjnych i eksperymentalnych przez placéwki oswiatowe.
Wspieranie szkol w realizacji krajowych i migdzynarodowych projektéw edukacyjnych.
Wprowadzenie do wszystkich szkot zaje¢ wyrownujacych deficyty rozwojowe dzieci.
Zapewnienie w kazdej szkole pomocy pedagoga, psychologa i doradcy zawodowego.

Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjnej Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej

A S A R o

Tworzenie klubéw i kawiarenek internetowych.
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10.Systematyczne doposazenie szkof w nowoczesny sprz¢t 1 pomoce dydaktyczne.

11.Rozbudowa infrastruktury oswiatowe;j.

II. Rozwoj ksztalcenia ustawicznego.

Dzialania:

1.

Nawigzania wspdlpracy migdzy wszystkimi osrodkami edukacyjnymi dziatajacymi na

terenie gminy.

. Stworzenie banku informacji o potrzebach rynku pracy 1 mozliwosciach ksztalcenia

ustawicznego.

. Prowadzenie kurséw 1 szkolen dla dorostych

Wspoéldzialanie z organizacjami pozarzadowymi w realizacji programow aktywizacji

spotecznej 1 zawodowej w gminie.

. Propagowanie wolontariatu jako drogi do pobudzenia aktywnego udzialu w zyciu

spotecznym.

. Rozwoj poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego dla dorostych.

. Podejmowanie dzialan angazujacych spotecznos$¢ lokalng do wspodlnego rozwiazywania

problemow.

Efekty zalozonych celow:

1.

Funkcjonujgcy gminny program stypendialny.

. Istnieje system wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
. Szkoly realizuja w szerokim zakresie projekty edukacyjne.

2
3
4.
5
6

Szkoly doposazone w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne.

. Rozwinieta oferta edukacyjna dla dorostych.

. Wieksza aktywnos¢ spoteczna i zawodowa mieszkancow gminy.
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Obszar IV

POMOC SPOLECZNA | POLITYKA PRORODZINNA

Pomoc spoleczna jest waznym elementem calego systemu wsparcia mieszkancéw Miasta
i Gminy Potlaniec. Jej pozycje wyznacza, bowiem z jednej strony realizacja podstawowych zadan
ustawowych, z drugiej strony za$ — koordynowanie dziatan wszelkich podmiotow, wspottworzacych
system spolecznego wsparcia.

Ustawowym celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezb¢dnych, podstawowych potrzeb
zyciowych 0séb i rodzin, ktére same nie sa w stanie poradzi¢ sobie z problemami.

Do realizacji tego celu system pomocy spotecznej dysponuje szerokim wachlarzem form
pomocy i zakresem $wiadczen i1 uslug. Daje on mozliwo$é dostosowania form wsparcia do aktualnej
sytuacji os6b i rodzin, ktére w miarg szybko powinny doprowadzi¢ do wyjscia z kregu
$wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej. O ostatecznym efekcie samodzielnosci oséb i rodzin
decyduje aktywnos¢ samych zainteresowanych. Obserwuje si¢ jednak brak pozytywnych przyktadéw
wychodzenia z krggu pomocy spolecznej, uzaleznienie od Swiadczen, brak aktywnosci
swiadczeniobiorcow, a nawet wedlug opinii wyrazonych przez mieszkancéw gminy -
»wykorzystywanie opieki spotecznej i zycie na koszt innych”.

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem, gwarantujacym prawidlowy rozwoj dziecka
i zaspokojenia jego potrzeb. Coraz wigcej rodzin ma trudnosci z prawidtowym wypelnianiem
podstawowych funkcji. Trudne warunki mieszkaniowe, brak stalych zrddel utrzymania powoduje
niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, rozwojowych i wychowawczych. Coraz
czgstszym zjawiskiem jest: niezaradnos$¢ opiekunczo wychowawcza rodzicoéw, brak wlasciwej opieki
nad dzieémi, nasilajacy si¢ problem uzaleznien dorostych, milodziezy i dzieci oraz przemoc
w rodzinie.

Dziatania podejmowane przez stuzby spoleczne maja na celu nie tylko fagodzenie skutkoéw
trudnej sytuacji bytowej mieszkancow gminy, lecz takze usuwanie przyczyn tkwigcych w sferze
psychiczngj 1 spoteczne;.

Dlatego tez kierunki rozwoju pomocy spotecznej powinny by¢ zorientowane na:

e rozszerzenie 1 poglebienie form pomocy socjalnej,

e wspolprace z r6znymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca,
e wzmocnienie postaw aktywnych,

® rozwoj ustug pozamaterialnych, w tym poradnictwa specjalistycznego.
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Celem strategicznym tego obszaru jest:

PROFESJONALNA POMOC SPOEECZNA
ZMIENIAJACA SWIADOMOSC SPOLECZNA
WSPIERAJACA JAKOSC ZYCIA
LOKALNEJ SPOEECZNOSCI

Cel strategiczny realizowany begdzie poprzez nastepujace cele zczegdtowe:

I. Rozszerzenie form pomocy socjalnej.

Dzialania:

l.

Rozwijanie systemu pomocy materialnej i rzeczowej dla uczacych si¢ dzieci i studiujgcej
miodziezy.

Podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju sieci placowek wsparcia w gminie.

. Rozwdj poradnictwa  specjalistycznego  (terapeutycznego, psychologicznego

1 pedagogicznego).

Utworzenie banku informacji o lokalnych i ponadlokalnych alternatywnych formach
wsparcia.

Organizowanie i udzial w zbiorkach zywnosci.

Budowanie systemu wsparcia wsréd podopiecznych -~ organizowanie samopomocy

w srodowisku lokalnym.

I1. Wzmacnianie aktywnosci podopiecznych w rozwigzywaniu wlasnych probleméw.

Dzialania:

1.

2.

3.

4.

Wypracowanie zasad wspotpracy z klientami pomocy spolecznej — kontrakty i ich
rozliczenie.

Kontraktowanie pomocy spolecznej, uzalezniajace zakres s$wiadczen od aktywnosci
$wiadczeniobiorcow.

Krotkotrwale obejmowanie Swiadczeniami pomocy spolecznej oraz czgsta weryfikacja
przyznawanych Swiadczen.

Promowanie rodzin, s$rodowisk, ktore dzigki wiasnej aktywnosci wyszly z kregu

$wiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;).
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5. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych wigkszej ilosci dziatan ukierunkowanych na
indywidualna pracg z podopiecznymi.

6. Efektywne wykorzystanie srodkéw strukturalnych i krajowych na aktywizacje spoteczna
i zawodowa — przygotowywanie projektéw samodzielnych i wspétdziatanie w projektach

innych instytucji i organizacji.

III. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami.
Dziatania:
1. Zlecenie zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
2. Opracowanie standardu ustug, ktére musza spetnia¢ organizacje pozarzadowe ubiegajace
si¢ o ich realizacj¢ na zlecenie samorzadu.
3. Wspdtdziatanie i wspieranie organizacji pozarzadowych w realizowanych programach
z zakresu pomocy spolecznej 1 aktywizacji zawodowe;.
4. Wspdlpraca w zakresie tworzenia punktow wolontariatu, klubow integracji spotecznej oraz
centréw aktywnosci spoleczne;j.
5. Tworzenie grup zadaniowych do diagnozowania i rozwigzywania istotnych problemow
spolecznych oraz wypracowywanie zasad wspolpracy sektora samorzadowego
1 pozarzadowego.
6. Systematyczne informowanie organizacji pozarzadowych o biezacych i planowanych
dziataniach osrodka pomocy spotecznej.
7. Wspdlne organizowanie spotkan otwartych dla mieszkancoéw dotyczacych problematyki

polityki spoteczne;j.

Efekty zalozonych dzialan:
1. Sprawnie dziatajacy system wsparcia w gminie.
2. Rozwinigte formy opieki srodowiskowej.
3. Rozwinigte poradnictwo specjalistyczne.

4. Sprawnie dziatajacy system kontraktéw spotecznych.

Wypracowane zasady wspotpracy pomigdzy organizacjami spolecznymi a samorzadem.
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Obszar V

PROFILAKTYKA | PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM | PRZEMOCY W RODZINIE

Strukturalne bezrobocie i obnizajacy si¢ poziom zycia spoteczenstwa skutkuje wzrostem
spozycia alkoholu.

Szacuje si¢, ze w Polsce okoto 2 — 3 % calej populacji uzalezniona jest od alkoholu. Okoto
1,5 — 2 mln dzieci wychowuje si¢ w rodzinach z problemami alkoholowym. Stale wzrasta
przestgpczosé wéréd nieletnich oraz agresja potegujaca zjawisko przemocy w rodzinach, zwlaszcza
wobec kobiet i dzieci.

Systematycznie rosnie tez liczba dzieci 1 mlodziezy, ktora eksperymentuje z substancjami
psychoaktywnymi. Szacuje si¢, ze problemem ten dotyczy ok. 15% nastolatkow. Nastapil znaczny
wzrost stopnia i zasiggu terytorialnego wystepowania zjawiska narkomanii. Problem ten wystepuje
tez na tereniec Miasta 1 Gminy Polaniec 1 ma charakter rozwojowy. Przy Urze¢dzie Miejskim w
Potancu funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora zajmuje sie
przeciwdzialaniem 1 rozwiazywaniem problemow alkoholowych. Podstawowym rodzajem pomocy
dla os6b uzaleznionych jest dzialajacy ,,Punkt Konsultacyjny”, ktory udziela informacji o chorobie
alkoholowej, mozliwos$ciach jej leczenia, petni rolg pierwszego kontaktu dla 0séb zwracajacych sie o

pomoc, zapewnia pomoc psychologiczng.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

SKUTECZNY SYSTEM
ZAPOBIEGANIA I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW UZALEZNIEN

Cel strategiczny realizowany bedzie w oparciu o nastgpujace cele szczegdtowe:

I. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla osob uzaleznionych od
alkoholu i narkotykow.
Dzialania:

1. Prowadzenie punktu konsultacyjnego d/s rozwiazywania probleméw alkoholowych dla

0s0b zagrozonych uzaleznieniami, uzaleznionych i ich rodzin.
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Prowadzenie rozmow interwencyjno-motywujacych z osobami uzaleznionymi i cztonkami
ich rodzin w celu naklonienia ich do podjgcia leczenia odwykowego.

Upowszechnianie wykazu placéwek zajmujacych si¢ leczeniem 1 profilaktyka.

Kierowanie na terapie osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Zapewnienie rodzinom osob uzaleznionych od alkoholu pomocy psychologicznej, prawne;j,
socjalne;j.

Zwiekszenie wspolpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ pomaganiem dziecku i rodzinie tj.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, szkolami, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna.
Zdiagnozowanie problemu uzaleznien na terenie gminy i opracowanie planu dziatan

profilaktycznych.

II. Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i

prawnej a w szczegélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Dzialania:

1.

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie, poprzez doskonalenie systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie z uwzglednieniem procedury ,,Niebieskiej Karty”.
Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego jako miejsca pierwszego kontaktu majacego na
celu informowanie o chorobie alkoholowej 1 mozliwosciach leczenia 0s6b uzaleznionych i
cztonkdéw ich rodzin, oraz zmotywowania osoby uzaleznionej do podj¢cia terapii.
Prowadzenie edukacji publicznej (ulotki, broszury)

Propagowanie w spoleczenstwie tradycji zycia w trzezwosci.

Uruchomienie gminnego telefonu zaufania.

III. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Dzialania:

1.

Prowadzenie programéw profilaktycznych, zajeé¢ rekreacyjno — sportowych dla dzieci
i mlodziezy w Miescie i Gminie Potaniec.
Udzial w ogdlnopolskiej profilaktycznej kampanii PARPA ,,Alkohol” — , Nieletnim Dostgp

Wzbroniony”, ktérej celem jest ograniczenie sprzedazy alkoholu nieletnim.

. Zakup materialow tematycznych zwiazanych z profilaktyka uzaleznien.
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4. Wspieranie dziatan profilaktycznych polegajacych na organizowaniu imprez o charakterze
rozrywkowym, sportowym (turnieje sportowe, konkursy: plastyczny, literacki).

5. Zapewnienie w kazdej szkole pomocy pedagoga i psychologa.

6. Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow oraz dziatan
kontrolnych 1 interwencyjnych, majacych na celu ograniczenie dostgpnosci do napojow
alkoholowych.

7. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zapobiegania alkoholizmowi i innym patologiom
spotecznym w formie dziatan propagandowych, spotkan, wystaw, odczytow, narad, rajdow

i wycieczek.

IV. Wspomaganie dzialalnosSci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych w zakresie

rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Dziatanie:
1. Wspoludziat w opracowywaniu 1 realizacji programow profilaktycznych i terapeutycznych.
2. Wspolne organizowanie obozéw, kolonii, mitingow.
3. Monitorowanie stanu probleméw alkoholowych i narkomanii na terenie Miasta i Gminy

Potaniec

Efekty zalozonych dzialan:
1. Sprawnie dziatajacy system zapobiegania uzaleznieniom.
2. Dzialajace grupy wsparcia dla osob uzaleznionych i ich rodzin.
3. Uruchomiony gminny telefon zaufania.
4. Bogata oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy nie tylko
z rodzin z problemem uzaleznien.

5. Rozpoznana sytuacja i opracowany plan dziatan profilaktycznych w zakresie narkomanii.
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Rozwiazanie problemdéw spofecznych bedzie mozliwe, jezeli beda realizowane podstawowe akty

prawne a przede wszystkim:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz.U. Nr 228 poz. 2255 z pdzn. zm).

Ustawa z dnia 26 listopada 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. Nr 35 poz. 230 z p6zi. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomani

(Dz.U. Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. Nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.)

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie 1 zarzadzanie Strategig jest Burmistrz Miasta i Gminy

Polaniec

Zadania:

1.

ok wN

Przedlozenie wstepnej wersji Strategii radnym Rady Miejskiej w Polancu i mieszkancom
Gminy.

Zatwierdzenie Strategii na sesji Rady Miejskie;j.

Zamieszczenie Strategii na stronie internetowej Gminy Potaniec.

Opracowywanie rocznych planow dziatan.

Realizacja zadan zgodnie ze szczegétlowym harmonogramem przyjetym w rocznym planie
dziatan.

Przygotowanie rocznych raportdOw z przebiegu realizacji zadan.

Vi. MONITOROWANIE

1.
2.

Analiza raportéw z przebiegu realizacji zadan — komisje Rady.
Ocena realizacji Strategii, oparta na wynikach raportow — Rada Miejska na sesji

grudniowej.

. Organizacja debat strategicznych w celu oceny aktualnosci Strategii — Rada Miejska co

2 lata. ,
PRZEWODRNICZACY
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