PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w OsSrodku Pomocy Spolecznej w Polancu, ul. Ruszczanska 27, 28-230

Polaniec
_ numer statystyczny: 005660451
zwanego dalej ,,OPS”. '
Kierownikiem OPS jest od dnia 24 marca 1999 r. Anna Wolska.
[Dowéd: al'(ta kontroli str.2]

Kontrolg przeprowadzit Arkadiusz Pawlik — specjalista kontroli panstwowej
z Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Kielcach, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 073389 z dnia 16 lutego 2011 r.; w okresie od 24 lutego 2011 r. do 14 kwietnia 2011 r.
z przerwami w dniach 25, 28 lutego, 3, 4, 16, 31 marca, 1, 7— 13 kwietnia 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi
wystepujacych w 2010 r.

W niniejszym protokole uzyto nastepujacych skrétéw:

1) ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli;1

2) ustawa o pomocy spolecznej — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej;2

3) kpa - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego;’

4) SUW - Swiqtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach;

5) SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach;

6) UMIG - Urzad Miasta i Gminy w Polaficu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Dzialania podjete przez OPS dla zinwentaryzowania i oszacowania strat w celu
ustalenia zakresu niezbednej pomocy poszkodowanym

OPS posiadat rzetelng wiedze w zakresie zinwentaryzowanych i oszacowanych
skutkéw powodzi i dysponowatl wszelkimi mozliwymi informacjami nt. zasiegu szkéd
powodziowych, ktére pochodzity od Zespotu Zarzadzania Kryzysowego powolanego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Polaniec. Od dnia 20 maja 2010 r. wplywaly meldunki
W godzinach rannych i wieczornych odnosnie biezacej sytuacji kryzysowej. Dnia

'Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
>Dz.U. 22009 . Nr 175, poz. 1362 ze zm.
>Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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18 maja 2010 r. w zwiazku z zagrozeniem zycia wywolanym powodzig Burmistrz Miasta
i Gminy Potaniec wydal zarzadzenie Nr 34 w sprawie ewakuacji niektérych mieszkancow
i mienia. W dniu 18 maja 2010 r. zostata zalana miejscowo$¢ Winnica; 20 maja 2010 r. zalane
zostaly miejscowosci Rybitwy i Ruszcza; 22 maja Ruszcza Kepa i Masnik; podtopione
zostaly miejscowosci: Leg, Tursko Mate Kolonia i Kamieniec. W wyniku powodzi
poszkodowanych zostato 1.434 0séb z 333 gospodarstw domowych.

Do zadan OPS nalezaly dzialania opiekuncze i socjalne wsréd oséb dotknietych

powodzia.
Danymi nt. sytuacji OPS dysponowat na podstawie:
1. informacji z Zespotu Zarzadzania Kryzysowego przy UMIG;
2. informacji z caiodobowych dyzuréw petnionych przez pracownikéw OPS;
3. bezposrednich informacji od soltyséw i powodzian;
4. informacji na podstawie bezposredniej pracy w terenie wéréd ewakuowanych;

5. sporzadzonych przez Referat Geodezji i Gospodarki Gruntami przy UMIG map
terenow zalewowych. ’

[Dowéd: akta kontroli str. 301,303-304]

Potrzeby szacowane zgodnie z procedurami w 2010 r. zostaly zabezpieczone.
Natomiast do korica lutego 2011 roku nie zakoficzono postgpowan dotyczacych pieciu
poszkodowanych z nw. powoddw:

1. dos¢ poine zlozenie wniosku o zasitek w kwocie do 300 tys.
(8 grudnia 2010 r.) zt oraz brak wymaganych dokumentéw; w dniu 3 stycznia 2011 r.
Kierownik OPS zawiadomila wnioskodawce, iz wniosek nie moze by¢ rozpatrzony
W miesigcznym terminie z uwagi na brak kompletnej dokumentacji (brak wyceny 1 m?
budynku mieszkalnego); sprawa zostanie rozpatrzona z chwila wplywu wyceny;

2. brak wymaganych dokumentéw; wnioskodawca zlozyl wniosek o udzielenie
pomocy w wysokosci 16,8 tys. zt w dniu 13 wrzesnia 2010 r. W dniu 27 wrzesnia 2010 .
zostat on poinformowany o przediozeniu wymaganych dokumentéw oraz o koniecznosci
odebrania Karty oszacowania strat z UMIG. Dnia 12 pazdziernika 2010 r. zgodnie
z art.36 § 1 kpa poinformowano wnioskodawce, Ze jego wniosek nie moze by¢ zatatwiony
w terminie miesigcznym z uwagi na brak wymaganych dokumentéw. Pracownik socjalny
OPS dwukrotnie (27 stycznia oraz 7 lutego 2011 r.) informowat petnomocnika wnioskodawcy
o koniecznosci dostarczenia niezbednej dokumentacii, z czego sporzadzil stosowne notatki
stuzbowe. Petnomocnik wnioskodawcy do korca lutego 2011 r. nie przedlozyl w OPS
wymaganych dokumentow.

[Dowéd: akta kontroli str. 235-245,301,303]
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a) brak wymaganych dokumentéw (Karta oszacowania strat, potwierdzenie
zalania przez powddz; ekspertyza pieca) do ztozonego wniosku o zasitek celowy na wymiang
pieca w kwocie 4 tys. zt ;

b) ponowne ubieganie si¢ o przyznanie zasitku celowego w wysokosci
19.490,34 zt na remont budynku mieszkalnego;

4. budynek o innym charakterze niz budynek mieszkalny (w budynku prowadzono
dziatalnos¢ gospodarcza) — wniosek zlozony na kwote 20 tys. zt;

5. wnioskodawca, ktéry zlozyl wniosek na kwote 100 tys. zI nie zgadza sig
z wyceng remontu budynku mieszkalnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 37-80, 171-187, 212-225, 301, 303-304]

Przypadki powyzsze (wymienione w punktach 3-5) opisano dokladnie na stronach
11-12 oraz 14-17 niniejszego protokotu kontroli.

2. Przygotowanie organizacyjne OPS
Zgodnie ze Statutem, OPS jest bezposrednio organizatorem i wykonawca zadan
w{asnych i zleconych pomocy spolecznej na terenie Miasta i Gminy Potaniec. Merytoryczny
nadzér w zakresie zadan zleconych nad dzialalnoscia OPS sprawuje  Wojewoda
Swigtokrzyski, a w zakresie zadan wlasnych Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec. Do zadan
OPS nalezy wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej,
a w szczegOlnosei: udzielanie $wiadczen; analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na swiadczenie pomocy spolecznej; organizowanie pomocy; dokonywanie analiz socjalnych
stanu pomocy spolecznej i ocena jej efektéw; realizowanie zadan wynikajacych z rzadowych
programéw pomocy spotecznej badZz innych ustaw majacych na celu ochrong zycia osdb
i rodzin. Ponadto OPS realizuje zadania przekazane do wykonania na mocy obowigzujacych
przepisdw prawa.
[Dowéd: akta kontroli str. 4-7]

Zarzadzeniem z dnia 4 maja 2004 r. Burmistrz Miasta i Gminy w Potancu udzielil
Kierownik OPS upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

[Dowéd: akta kontroli str. 3]

Zgodnie z Rozdziatem II Struktura Organizacyjna OPS § 8 pkt 3 Regulaminu
Orgamzacyjnego w skiad struktury OPS wchodza m.in. Dziat Pomocy Srodow1skowej, Dziat
Swiadczen Pomocy Spolecznej. Do zadan Dziahu Pomocy Srodow1skoweJ nalezy m.in.
rozpoznawanie i ustalanie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej; przeprowadzanie
wywiadéw rodzinnych (Srodowiskowych) u o0séb ubiegajacych si¢ o pomoc wraz
z przygotowaniem wnioskéw odnosnie udzielania pomocy, w tym wskazanie rodzaju
1 wielkosci potrzeb; organizowanie réznorodnych form pomocy. Do zadan Dziatu Swiadczen
Pomocy Spolecznej nalezy przygotowanie decyzji administracyjnych w sprawie
przyznawania $wiadczei pomocy spotecznej; prowadzenie dokumentacji w zakresie
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udzielania $wiadczen klientom, w tym sporzadzanie list wyplat zasitkéw z zadan wlasnych
i zleconych; sporzadzanie sprawozdan okresowych z udzielanych form pomocy.

[Dowéd: akta kontroli str. 8-15]

W Dziale Pomocy Srodowiskowej w Sekcji ustug socjalnych w okresie objetym
kontrola pracowalo sze$é 0séb na stanowiskach pracownikoéw (badz starszych pracownikéw)
socjalnych. Cztery z nich mialy wyksztalcenie wyzsze zwiazane $cisle z wykonywang praca
(kierunki badZ specjalnosé: pedagogika w zakresie pedagogiki opiekunczej i pracy socjalnej;
socjologia; praca socjalna; pedagogika resocjalizacyjna), a dwie wyksztalcenie $rednie nie
zwigzane z wykonywang praca. Do szczegblowego zakresu zadan, obowiazkéw
i odpowiedzialnosci tych pracownikéw nalezato m.in.

- prowadzenie caloksztaltu zadan pracownika socjalnego w  $rodowisku
W powierzonym terenie dzialania;\

- przeprowadzenie rodzinnych wywiadéw srodowiskowych wlasnych i na zlecenie
instytucji poza siedziba jednostki;

- wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
v&las’ciwymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi  podmiotami
1 specjalistami dzialajacymi na rzecz oséb, rodzin i grup spolecznych wymagajacych
wsparcia, w celu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych;

- opracowywanie planéw pomocy spolecznej oraz kwalifikowanie 0s6éb i rodzin do
uzyskania $wiadczen pomocy spoteczne;.

W Sekcji ustug opiekunczych zatrudnione byly dwie opiekunki domowe
o wyksztalceniu Srednim (ukoniczone liceum ogélnoksztalcace oraz medyczne studium
zawodowe).

Ponadto jedna osoba (wyksztalcenie $rednie; instruktor higieny) byta zatrudniona na
stanowisku samodzielnego referenta w Dziale Swiadczen Pomocy Spolecznej. Do jej
szczegblowego zakresu zadan, obowiazkéw i odpowiedzialnosci nalezalo m.in. -

- przestrzeganie prawidlowej realizacji srodkow panstwowych przeznaczonych na
pomoc spoteczna;

- bezposrednie udzielanie $wiadczen finansowych w naturze i ustugach;

- prowadzenie dokumentacji przyznanych $wiadczen tacznie z rejestrem ewidencii
zasitkobiorcow;

- prowadzenie sprawozdawczosci z udzielonej §wiadczen;
- przygotowanie decyzji administracyjnych w sprawie przyznania badZz odmowy
swiadczen pomocy spotecznej;
- dokonywanie operacji gotéwkowej na podétawie odpowiednich dokumentéw
zatwierdzonych do wypfaty.
-



Ponadto osoba ta winna prowadzi¢ rejestr zasitkéw pienieznych z zakresu pomocy
spotecznej oraz rejestr wszelkich teczek dotyczacych m.in. zasitkéw.

[Dowéd: akta kontroli str. 16-17]

W OPS zaprowadzono Rejestr oséb/rodzin, ktére otrzymaly pomoc przyznang na
podstawie decyzji administracyjnych przez OPS — powédz 2010 r. oraz tozsamy rejestr
dotyczacy oséb/rodzin rolniczych. W Rejestry te wpisywano lp., imie i nazwisko
poszkodowanego, jego adres, oraz kwoty pomocy w rozbiciu na poszczegllne miesiace
2010 r. i wydane decyzje. W pierwszym z rejestrow wpisano 472 oséb, ktérym wyplacono
taczna kwote 15.500.838,54 zt, a w rejestrze dotyczacym przyznanych zasitkéw dla rodzin
rolniczych zarejestrowano 219 osoby, ktérym wyptacono taczna kwote 306.008,31 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 300]

W dniu 13 stycznia 2011 r. OPS z Wydziatu Polityki Spolecznej SUW otrzymat pismo
z prosba o sporzadzenie i przestanie do dnia 4 lutego 2011 r. sprawozdania jednorazowego
w Statystycznej Aplikacji Centralnej Pomoc przyznana osobom i rodzinom poszkodowanym
w wyniku powodzi, obsunigcia si¢ ziemi lub huraganu w 2010 r. za okres od dnia udzielenia
pierwszej pomocy do dnia konca 2010 r.

W dniu 8 lutego 2011 r. (tj. 4 dni po wymaganym terminie) OPS przestat powyzsze
sprawozdanie, w ktérym wykazano informacje wynikajace z ww. rejestréw. Kierownik OPS
wyjasnila: Termin sprawozdania jednorazowego w SAC (...) nie zostat dotrzymany z powodu
braku mozliwosci odczytania e-maila na ten temat. Po skonsultowaniu z Wydzialem Polityki
Spolecznej, wezwano do odczytania specjaliste informatyka i uzgodniono ponowny termin do
dnia 10 lutego 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 188-191, 308, 310, 313-317]
Ponadto kierownik OPS podata w wyjasnieniach:

OPS na podstawie wczesniejszych doswiadczer (powddé 1997, 2001 ) wypracowat
zintegrowany system pomocy powodzianom.

- Nastqpita integracja z dziatajgcymi juz stuzbami i systemami pomocy, sztabami
kryzysowymi, ,,Sanepidami”, z sottysami (wiele razy dziennie), bezposrednio z mieszkarhicami,
monitorowano oraz rozeznawano ich potrzeby.

- Szacowano rozmiary katastrofy, straty materialne, potrzeby pomocy oraz zasoby
mozliwe dla zmobilizowania do péiniejszej kontynuacji pomocy — lekarze, pielegniarki
(catodobowe dyzury), dyrektorzy szkét, przedstawiciele organizacji pozarzqdowych — Caritas,
wolontariat, pracownicy socjalni z innych zaprzyjaznionych i chetnych Osrodkéw Pomocy —
Busko Zdréj, Wioszczowa, Staszow.

- Zidentyfikowano i dotarto do 0séb z grup szczegdlnego ryzyka tj. pacjentéw
psychiatrycznych; osob uzaleznionych, przewlekle chorych, samotnych, osob, ktére przezyly
niedawno silne zdarzenie traumatyczne, a takze rodziny strazakéw, ktorzy byli ciggle poza
domem, bronili przed powodziq, ewakuowali i pomagali innym.
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- Zidentyfikowano i dotarto do 0sob, ktdre nie nalezq do grupy ryzyka, ale zostaly
szczegdlnie dotkniete silq zdarzenia.

- Uruchomiono pomoc psychologiczng — psychologowie wojskowi i policyjni
w pierwszym rzedzie dla osob ewakuowanych do szkot.

- ‘Przyznano zasitki celowe — dla zwigkszenia sprawnosci i szybkiego ich wyptacania
korzystano z pomocy socjalnej z w/w osrodkow.

- Uruchomiono punkt wydawania pomocy rzeczowej. Pracownice osrodka na biezqco
przyjmowaly i wydawaly srodki ofiarowane przez darczyncow.

- Utrzymywano staly kontakt z Wydzialem Polityki Spotecznej oraz Wojewddzkim
Sztabem Zarzqdzania Kryzysowego.

Niezbedne bylo wsparcie kadrowe do jak najszybszego przeprowadzenia wywiadéw
srodowiskowych — pomagali pracownicy socjalni z Osrodkéw z Buska- Zdro;u (6 0sdb),
Wioszczowej (6 0sob) i Staszowa (4 osoby).

[Dowéd: akta kontroli str. 301,304]
3. Ewidencjonowanie pomocy
Zgodnie z obowiazujacymi w OPS zasadami (polityka) rachunkowosci do ewidencji
wszelkich rozrachunkéw stuzy konto 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 201 powinna zapewnié¢ mozliwo$¢é wydzielenia naleznosci
1 zobowigzan wg poszczegdlnych kontrahentdéw oraz umozliwi¢ ustalenie naleznosci
i zobowigzan w podziale wymaganym w sprawozdaniach budzetowych. Do konta ksiegi
gléwnej 201 prowadzi si¢ ewidencje¢ analityczng. Na stronie Wn konta 201 ksieguje sig
zaplat¢ zobowigzan z tytulu zasitkéw dla podopiecznych, a na stronie Ma zobowiazania
z tytulu wyplat zasitkow. W rozdziale 85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na koncie
201-1-3-1 ksiggowano zasilki na zaspokojenie potrzeb bytowych (do 6 tys.), a na koncie
201-1-3-2 zasitki celowe na remont i odbudowe. W rozdziale 85295 Pozostata dziatalnosé na
koncie 201-1-3-2 ksiggowano zasitki wspierajace rodziny rolnicze. W OPS do ewidencji
ksiggowej uzywano programu finansowo-ksiegowego AGEMA.

[Dowdd: akta kontroli str.20-28, 211]

Ponadto w OPS prowadzono w Oprogramowaniu Uzytkowym POMOST karty
swiadczen dla wszystkich oséb/rodzin, ktérym przyznano zasitek celowy. W programie tym
po zastosowaniu sciezki dostgpu Raporty/Raport ze Swiadczer/Okres 2010 r./Rodzaj
Swiadczenial190 Zadania zlecone,finansowane z budzetu centralnego/1900 Jednorazowe
zadania zlecone; finansowane z budzetu centralnego widoczne sa nw. zaktadki:

19003 program powdédz 2010

190031 — zasitek celowy do wysokosci 6 tys. zt
190032 — zasitek celowy do wysokosci 20 tys. zt
190033 — zasilek celowy do wysokosci 100 tys. zi
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19004 program pomoc dla rodzin rolniczych 2010
190041 — zasilek celowy do wysokosci 2 tys. zt

190042 — zasilek celowy do wysokosci 4 tys. zt

190042 — zasitek celowy do wysokosci 1 tys. zt obnizony
190043 — zasitek c;elowy do wysokosci 2 tys. zt obnizony.

Program POMOST umozliwia sporzadzanie raportéw lacznie dla pozycji 19003,
19004 badz osobno dla poszczegélnych form przyznanej pomocy. Ponadto z programu
POMOST istnieje mozliwoé¢ podgladwwydrukowania Karty Swiadczen rodziny, ktéra
zawiera Nr i nazwe rodziny, Dane glowy rodziny, wyszczegdlnienie wszystkich czlonkéw
rodziny wraz z data urodzenia oraz stopniem pokrewienstwa, a takze zrealizowane
$wiadczenia (dane $wiadczenia: data realizacji, rodzaj $wiadczenia, numer decyzji,
$wiadczeniobiorca oraz kwota przyznanego zasitku).

Sporzadzone raporty z programu POMOST za 2010 r. wykazaty:
- dla 19003 — 1.208 pozycji dotyczacych 533 oso6b, ktérym wyptacono 15.500.838,54 zt;
- dla 19004 — 220 pozycji dotyczacych 219 os6b, ktérym wyplacono 306.008,31 zi.

Szczegbtowym badaniem objeto 20 losowo wybranych pozycji. Stwierdzono, ze dane
z programu POMOST zostaly prawidiowo przeniesione i zaksiggowane w FK AGEMA.
Kwota wyplaconego zasitku i data jego ujgcia w ksiggach rachunkowych byta zgodna
z wydang przez kierownik OPS decyzja.

[Dowéd: akta kontroli str.226-234]

4. Procedury przyjmowania, ewidencjonowania oraz dystrybucji pomocy materialnej
pochodzacej z darowizn

W polityce rachunkowosci OPS nie bylo zasad przyjmowania i ewidencjonowania
darowizn. Po konsultacjach z softysami w dniu 20 maja 2010 r. sporzadzono Regulamin
przydzielania darow rzeczowych dla osob dotknietych kleskq powodzi w Miescie i Gminie
Polaniec w 2010 r. podpisany przez soltysOw pigciu wsi oraz przedstawiciela rodzin
z Polanca. Zgodnie z powyzszym Regulaminem miejscem skladowania daréw pobranych
z OPS beda remizy strazackie lub $wietlice wiejskie. Nadzér nad otrzymanymi i wydawanymi
darami nalezy do sottyséw. Ustalono, ze kazda rodzina i osoba w rodzinie otrzyma jednakowa
ilo$¢ asortymentu, a sottysi, ktérzy znajg sytuacje poszkodowanych mieszkancéw swoich
sotectw pobiorg i rozdysponujg dary.

[Dowdd: akta kontroli str. 31, 300, 301, 305]

Do OPS nie wplynely zadne darowizny pieni¢zne, a darowizn rzeczowych otrzymano
na laczng kwote 166.664,82 zt, na co ztozyly si¢ m.in. srodki chemiczne, kosmetyki, posciele,
koce, artykuly spozywcze. Otrzymane nieodplatnie artykuly przekazano za pokwitowaniem
soltysom lub przedstawicielom z terendw powodziowych celem rozdysponowania osobom
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poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 r. Soltysi lub przedstawiciele z terendéw
powodziowych kwitowali odbiér daréw do dalszego przekazania w specjalnie do tego celu
zaprowadzonym rejestrze, w ktérym w poszczegélnych rubrykach wpisywano odbiorce (dane
odbierajacego — imig i nazwisko lub nazwa instytucji, dat¢ oraz komu zostanie przeznaczona
pomoc), nazweg artykulu (wyszczegélnienie poszczegélnych daréw), ilosé, pokwitowanie
odbioru (podpis odbierajacego). Pierwszego wpisu w powyzszym rejestrze dokonano
20 maja, a ostatniego 7 lipca 2005 r.

[Dowéd: akta Kontroli str. 300]

W trakcie kontroli zebrano o$wiadczenia od wszystkich soltysow, ktérzy podpisali
Regulamin przydzielania daréw rzeczowych (...) i zajmowali si¢ i byli odpowiedzialni za
dystrybucj¢ daréw. Jak wynika z oswiadczen, ktore zlozyli soltysi, dary otrzymywali z OPS
w Potancu, Caritasu oraz od oséb prywatnych. Wszyscy prowadzili rejestr przyjmowania
i wydawania daréw. Dystrybucje daréw rozpoczgli pod koniec maja 2010 r. i przekazywali je
cyklicznie do wrzesnia 2010 r. Byly to artykuly spozywcze, koce, srodki czystosci
i chemiczne, materace. Ponadto rolnikom posiadajacym w swoich gospodarstwach $winie
i kury przekazywali pasze. Soltysi prowadzili rejestr, w ktérym wpisywali imie i nazwisko
poszkodowanego i czasami ilos¢ przekazanych srodkéw. Sotltysi nie dysponuja wiedzg ile
konkretnie przekazali daréw i ile konkretnie przypadto na dang rodzing/osobe. Starali si¢ dary
dzieli¢ réwno, na kazdy dom w miar¢ mozliwosci t¢ samq liczb¢ daréw. Nie oceniali sytuacii,
ktéra z rodzin/oséb zostala dotknigta powodzia w mniejszym badz wiekszym stopniu, ani tez
nie brali pod uwage statusu materialnego rodziny, gdyz na ocene takiej sytuacji nie bylo
czasu, a ponadto caly czas trwalo kolejne zagrozenie powodzia. W rodzinach majacych na
utrzymaniu mate dzieci, rozdawali oni dodatkowe dary takie jak: koce, buty, materace, odziez
dziecigeg i niemowlgca. Jeden z soltysow nadmienil, ze pani kierownik oraz pracownice OPS
w Polaficu wywiqzywaly sie bardzo dobrze ze swoich obowiazkéw w trakcie akcji
popowodziowej i braly w niej aktywny udzial.

[Dowéd: akta kontroli str. 31-36]

5. Formy pomocy poszkodowanym w pierwszych 48 godzinach od wystapienia powodzi

Dnia 20 maja 2010 roku w Publicznej Szkole Podstawowej w Potaricu zakwaterowano
25 o0s6b ewakuowanych (lista sporzadzona przez pracownika szkoly i przekazana do OPS).
Pozostale osoby przebywaly u znajomych, przyjaciét badz rodziny w innych
miejscowosciach.

Pracownicy OPS w dniu 20 maja 2010 r. dostarczyli ewakuowanym zywnos¢, srodki
czystosci oraz koce. Ponadto zapewnili poszkodowanym pomoc lekarska (dyzury
pielggniarek), staly kontakt z Przychodnig Zdrowia w Potancu (dostarczanie lekéw), a takze
zabezpieczyli miejsca w szpitalu w Staszowie.

Pomoc rzeczowa pochodzila z magazynéw UMIG oraz z daréw od instytucji
1 samorzadéw innych gmin. Pracownicy OPS podje¢li nw. dzialania:

- 22 maja 2010 r. — uruchomiono punkt zbiérki dla powodzian;
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- 24 maja 2010 r. — ogloszenie o mozliwosci korzystania z pomocy psychologicznej —
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna;

- 4 czerwca 2010 r. — zaméwiono 6 psychologéw wojskowych;

- 6 czerwca 2010 r. — praca z powodzianami w miejscu zdarzen, 1 psycholog policyjny -
pomoc psychologiczna dla ewakuowanych przebywajacych w szkole.

Pomoc, w ocenie kierownik OPS, byta adekwatna do potrzeb.

[Dowdd: akta kontroli str. 301,304,305]

Zaréwno do OPS jak i do UMIG nie wplyngta zadna skarga dotyczaca
podejmowanych dziatan przez kierownika, badz pracownikéw OPS.

[Dowéd: akta kontroli str. 300]

6. Czasokres wyplat zasilkéw celowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych 0s6b (gospodarstw domowych) dotknigtych dzialaniem zywiolu’

Wyszczeg6lnienie | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Kwota W tym
poszko- zakwalifiko- ktérym OPS wyplaconych | z rezerwy na
. dowanych - wanych do wyplacit zasitkéw przeciwdzia-
zasitku zasilek celowy | celowych lanie skutkéw
celowego w tys. zt powodzi
w tys. zi
| ogblem, w tym 384 384 384 3.047,1 3.047,1
do 3 dni liczac od X X 0 0 0
pierwszego  dnia
powodzi
od 4 do 7 dni od X X 0 0 0
dnia powodzi
od 8 do 14 dni X X 40 240,0 240,0
od 15 do 20 dni X X 129 774,0 774,0
21 dni i dluzej od X X 215 2.033,1 2.033,1
dnia powodzi

[Dowéd: akta kontroli str. 319]

Kontroli poddano pig¢ najpdézniej wyplaconych zasitkéw w odniesieniu do przejscia
pierwszej fali powodziowej na taczna kwote 15,5 tys. zh. Wyplacono je 9 lipca
(3 tys. i4 tys. z}), 7 lipca (4 tys. i 3 tys. zf) oraz 2 lipca 2010 r. (1,5 tys. zl), tj. odpowiednio:
48, 46 1 41 dni po 22 maja 2010 r. Analiza wykazala, ze w przypadku dwoéch zasitkéw
wyptaconych 9 lipca wnioski zostaly zlozone do OPS w dniu 28 czerweca 2010 r.
W przypadku zasitku w kwocie 4 tys. wyplaconego w dniu 7 lipca 2010 r. wnioskodawca
zlozyl wniosek w dniu 20 maja 2010 r., wywiad srodowiskowy przeprowadzono
31 maja 2010 r, a kierownik OPS wydal decyzje przyznajacq zasitlek w dniu
18 czerwca 2010 r. W przypadku zasitku w kwocie 3 tys. zt wniosek zostat ztozony w dniu
3 czerwcea 2010 r., wywiad przeprowadzono 14 czerwca 2010 r., a decyzj¢ wydano w dniu
2 lipca 2010 r. W obu powyzszych decyzjach zaznaczono, iz po odbiér $wiadczenia nalezy si¢
zglosi¢ w dniu 7 lipca 2010 r.

W przypadku zasitku w kwocie 1,5 tys. zi, wniosek zostat ztozony 20 maja, wywiad
przeprowadzono 16 czerwca, a decyzje wydano 25 czerwca 2010 r., w ktdrej zapisano, ze

/Luw“«
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odbiér swiadczenia bedzie dostepny w dniu 30 czerwca 2010 r. Kwote powyzsza przelano na
rachunek bankowy w dniu 2 lipca 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 141-163]

W ziozonych wyjasnieniach kierownik OPS podata, ze wywiady $rodowiskowe
przeprowadzone w dniu 31 maja oraz 14 czerwca 2010 r. byty wywiadami przeprowadzonymi
w rozpatrywanych sprawach po raz drugi (pierwsze wywiady przeprowadzono odpowiednio
24 maja i 8 czerwca 2010 r.), gdyz w czasie pierwszych wywiadow wnioskodawcy nie
wspomnieli, ze prowadza oddzielne gospodarstwo domowe. Wydane decyzje po
14 i 18 dniach po przeprowadzonym drugim wywiadzie wynikaty z natloku obowiazkéw.
Okres oczekiwania na Srodki finansowe (w jednym z przypadkéw; od wydania decyzji w dniu
18 czerwca 2010 r. do dnia wyplaty — 7 lipca 2010 r.) wyniknqt z faktu, iz priorytetem bylo
wyplacanie zasitku na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych na kazde domostwo.
W nastepnej kolejnosci na poszczegélne rodziny w tych domostwach.

Odnosnie sprawy dotyczacej przyznania zasitku w kwocie 1,5 tys. zt kierownik
wyjasnita: Wywiad srodowiskowy zostal przeprowadzony dopiero w dniu 16 czerwca 2010 r.
poniewaz w pierwszej kolejnosci objeto wsparciem rodziny zamieszkujqce budynki, w ktérych
woda byla na poziomie mieszkalnym i konieczna byla ewakuacja. Rodzina wnioskodawcy
zamieszkiwata w bloku, gdzie zalaniu ulegly tylko piwnice. Co do wyplaty zasitku dwa dni
po terminie wskazanym w decyzji kierownik wyjasnila: podczas opracowania tak ogromnej
ilosci decyzji przez nieuwage i poSpiech nie wykonalam w programie operacji utworzenia
planu wyplat, co zaskutkowalo tym, ze dana pozycja nie zostala uwzgledniona w biezqcej
realizacji. Po telefonicznej interwencji Swiadczeniobiorcy dokonatam korekty w programie
i naniostam pozycje na liste plac w dniu 2 lipca 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 308-312]
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7. Stan realizacji wnioskéw os6b poszkodowanych w wyniku powodzi z 2010 r.

Formy pomocy — zasitkéw

na zaspokojenie na remont lub na remont lub Na wyplaty
niezb¢dnych odbudowe odbudowe zasitkéw
Lp. Wyszczegblnienie potrzeb uszkodzonego lub uszkodzonego lub wspierajacych
zyciowych” zniszczonego zniszczonego rodziny rolnicze?”
' budynku lub budynku lub lokalu
lokalu mieszkalnego w
mieszkalnego w wysokosci powyzej
wysokoSci 20 tys. zl,
nieprzekraczajgcej e
20 tys. zi
1 Liczba zarejestrowanych wnioskéw 615 165 219 240
ztozonych do 31 grudnia 2010 r.
la W tym do 30 wrzeénia 2010 r. X X X 240
2 Liczba wszczgtych postgpowan w wyniku 615 165 219 240
wnioskéw wymienionych w pozycji g
3 Liczba decyzji o przyznaniu zasitku. 615 161 219 220
3a valvota zasitkéw wg decyzji z pozycji 3 w tys. 3 .047’1 1 .648,9 1 0.804,8 306,0
Z
3b Kwota wyptaconych zasitkéw o ktérych 3.047.1 1.648.9 10.804.8 306,0
mowa w pozycji 3 w tys. zt > > >
- Liczba decyzji o odmowie przyznania 0 0 20
zasitkow
5 Liczba decyzji od ktorych ztozono odwotania 5 2 0 2
Sa W tym od decyzji odmawiajacych przyznania 0 2 0 9
zasitkow,
6 Liczba rozpatrzonych ostatecznych decyzji 5 0 0 2
przez samorzadowe kolegia odwolawcze
6a W tym liczba decyzji utrzymujacych w mocy 5 0 0 2
decyzje kierownika OPS
6b Kwota zasitkéw przyznanych decyzjami o 16,0 0 0 0
ktérych mowa w pozycji 6a
7 Liczb decyzji samorzadowego kolegium 0 0 0 0
odwolawczego  zaskarzonych do  sadu
administracyjnego
7a W tym decyzji utrzymujacych w mocy 0 0 0
decyzje kierownika 0.p.s.
8. Liczba nieprawomocnych decyzji kierownika 3
OPS. w zwiazku ze ztozonymi odwotaniami
lub zaskarzonymi decyzjami do sadu
9 Liczba  niezakonczonych  przez  OPS. 4
postepowan o udzielenie pomocy
10 Liczba  nierozpatrzonych  przez ~ OPS 0
wnioskow [ udzielenie pomocy
poszkodowanym

[Dowéd: akta kontroli str. 318)

Sposréd szesciu nierozpatrzonych spraw ujetych w wierszu 9 powyzszego zestawienia
szczegolowq analizq objeto dwie sprawy dotyczace wnioskodawcow, ktdrzy najwczesniej
ztozyli wnioski o zasilek. Jedng z nich opisano na stronach 15-17 niniejszego protokotu
kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 171-187]

W dniu 9 czerwca 2010 r. J.D. zlozyl wniosek o zasitek celowy na remont domu
w wysokosci 100 tys. zt. W pazdzierniku 2010 r. na zlecenie J.D. uprawniony rzeczoznawca
budowlany wydatl Ekspertyze konstrukcyjno-budowlanq z wycenq szkéd powodziowych
dotyczaca stanu technicznego i uzytkowego budynku mieszkalnego nalezacego do
zleceniodawcy, w ktérej roboty remontowe budynku oszacowano na 67.491 ,62 zt. Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Staszowie (PINB) w dniu 18 pazdziernika 2010 r.

e
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wydal decyzj¢ nakazujaca J.D. usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci w  stanie
technicznych budynku mieszkalnego w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r. Od decyzji tej
J.D. si¢ odwotal i w dniu 17 grudnia 2010 r. Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Kielcach uchylit zaskarzong decyzj¢ PINB i przedtuzyt termin usuniecia nieprawidlowosci
do dnia 31 maja 2011 r. Dnia 24 grudnia 2010 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec J.D.
zlozyt podanie o wyjasnienie sytuacji odnoénie ewentualnego zasitku i sprecyzowanie, czy
dostanie Srodki za remont budynku, czy tez za jego rozbiérke. Powyzsze podanie przekazano
do OPS 30 grudnia 2010 r. W tym samym dniu zostala przez pracownika socjalnego OPS
sporzadzona notatka stuzbowa, informujaca, iz J.D. zostal ponownie poinformowany, ze aby
otrzyma¢ zasitek celowy na remont budynku konieczny jest protokét gminnej komisji ds.
szacowania strat. J.D. kilkakrotnie nie zgadzat si¢ z wyceng (nie podpisat karty oszacowania
strat) i w zwiazku z tym OPS nie otrzymat karty szacowania strat i nie mégl zapotrzebowa¢é
$rodkéw na wyplate zasitku. Zgodnie z informacja rzeczoznawcy budowlanego budynek
wymaga robdt remontowych w wysokosci 57.460,52 zt (w tym 21.977,10 z to kwota
okreslona w Karcie oszacowania strat). '

[Dowéd: akta kontroli str. 171-187]

8. Decyzje odmowne badz decyzje przyznajace Swiadczenie w mniejszej niz
wnioskowana wysokosci

Pomocy udzielono wszystkim poszkodowanym, ktérych dotkneta powoédz. W OPS
rozpatrzono wszystkie ztozone wnioski. Wystapity przypadki odmowy udzielenia
Swiadczenia badz przyznania $wiadczenia w mniejszej wysokosci niz  wysokosé
wnioskowana, ale byly one uzasadnione. W przypadku zasitkéw do 6 tys. zl pieé oséb
wnioskowato o 6 tys. zl, a decyzjami kierownika OPS jednej osobie przyznano zasitek
w wysokosci 4 tys. zi, a czterem w wysokosci 3 tys. zt. Wszystkie te przypadki poddano
szczegbtowej analizie.

W przypadku zasitkéw wspierajacych rodziny rolnicze kierownik OPS wydata
20 negatywnych decyzji dotyczacych 12 wnioskéw o kwote zasitku 1 tys. zt i 8 wnioskow
o kwote zasitku 2 tys. z. Przyczynami odméw byty:

- wnioskodawca nie byt ubezpieczony w KRUS (13 przypadkéw);

- szkody spowodowane przez powddz w uprawach rolnych byty mniejsze niz 30 %
(7 przypadkow);

- nieoszacowanie strat spowodowanych przez pow6dz (1 przypadek).

Dwoje z wnioskodawcéw zlozyto odwolania do SKO i przypadki te poddano
szczegbtowej analizie. Ponadto z pozostatych 18 do szczegélowej analizy wybrano w Sposob
losowy trzy przypadki.

Ponadto kierownik OPS wydata pig¢ odmownych decyzji w przypadku wnioskéw
0 przyznanie zasitkéw remontowych do 20 tys. zt (w tym dwa wnioski o remont pieca c.0.),

ktére poddano szczegdtowej analizie.
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Ponizej zestawiono poddane badaniu decyzje odmowne badZ przyznajace zasitek
w nizszej wysokosci niz wnioskowana.

Ip Data Whioskowana | Data Przyczyna odmowy badZ przyznania zasitku | Data  wydania | Dalsze
zlozenia kwota wydania w mniejszej kwocie decyzji przez | postgpowanie
whniosku decyzji SKO (w
przypadku
odwolania)
Whioski o zasilki celowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych
15 20.05.2010 6.000 | 14.06.2010 | przyznano  3.000, usytuowane  wysoko | 22.07.2010 nd
mieszkanie pozostalo nienaruszone, zalane | utrzymanie w
zostaly pomieszczenia na poziomie piwnic: | mocy decyzji
kotlownia, garaz, spizarnia, piec c.0., OSP .
2, 20.05.2010 6.000 | 14.06.2010 | przyznano 4.000, podczas powodzi zalana | 15.07.2010 nd
zostata jedynie kotlownia i znajdujace si¢ w | utrzymanie w
niej: piec, bojler, pralka, kosiarka, wiertarka, | mocy decyzji
1,5 t wegla, drewno, ziemniaki, przetwory OSP
3. 24.05.2010 6.000 | 11.06.2010 | przyznano 3.000 16.07.2010 nd
B utrzymanie w
mocy decyzji
osP
4. 24.05.2010 6.000 | 10.06.2010 | przyznano 3.000, w zwiazku z tym, ze czg$é | 21.07.2010 nd
mieszkalna nie zostala zalana. Zalaniu uleglo | utrzymanie w
jedynie podpiwniczenie domu mocy decyzji
OSP '
5. 03.06.2010 6.000 | 14.06.2010 | przyznano 3.000, w zwiazku z tym, ze czg$¢ | 16.07.2010 nd
mieszkalna nie zostala zalana. Zalaniu uleglo | utrzymanie w
jedynie podpiwniczenie domu mocy decyzji
i . OoSP
Whioski o zasilki wspierajace rodziny rolnicze
6. 25.08.2010 1.000 | 22.10.2010 | wnioskodawca nie by rolnikiem w rozumieniu | 04.03.2011 nd
przepisow 0  ubezpieczeniu  spolecznym | utrzymanie w
rolnikéw mocy decyzji
OSP
s 26.08.2010 1.000 | 24.09.2010 | jw. 18.01.2011 nd
utrzymanie w
mocy decyzji
OSP
8. 28.09.2010 1.000 | 27.10.2010 | jw nd
9. 17.08.2010 1.000 | 16.09.2010 | jw. nd
10. | 16.08.2010 2.000 | 15.09.2010 | szkody spowodowane przez powédz w nd
uprawach rolnych wynosza $rednio ponizej 30
%
Whioski o zasilki na remonty uszkodzonych lub zniszczonych budynkéw
11. | 19.12.2010 4.000 | 30.12.2010 | brak dokumentacji potwierdzajacej zalanie nd
pieca, piec nie znajduje si¢ w budynku
mieszkalnym i nie stuzy do ogrzewania domu
12. | 21.12.2010 4.000 | 31.12.2010 | brak ekspertyzy oraz protokotu i potwierdzenia | 08.02.2011 04.03.2011r.
zalania przez powodz sprawa do | kolejna odmowa
ponownego w zwiazku z tym,
rozpatrzenia iz nieruchomosé
nie zostata
zaznaczona  na
mapach
geodezyjnych
jako obszar zalany
w wyniku
powodzi
13. | 17.12.2010 19.490,34 | 14.01.2011 | wczedniej zostala juz przyznana pomoc, nd
wnioskodawca po raz drugi ubiega si¢ o zasitek
14. | 25.08.2010 9.600 | 24.09.2010 | budynek niezamieszkaly, letniskowy o innym nd
charakterze niz mieszkalny,
15. | 30.06.2010 20.000 | 01.10.2010 | dom nie zamieszkaly, w ktérym prowadzona | 10.01.2011 sprawa w toku
jest dziatalno$¢ gospodarcza sprawa do
ponownego
rozpatrzenia

[Dow6d: akta kontroli str. 37-140]

Sposréd 29 przypadkéw, w ktérych kierownik OPS wydata decyzje odmowng badz
przyznajaca zasitek w nizszej niz wnioskowana wysokosci odwotania do SKO zlozylo
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dziewig¢ osob. W siedmiu przypadkach SKO utrzymalo zaskarzong decyzje w mocy,
a w dwoch przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia (ponizsze informacje opisano
wg stanu na dzien 23 marca 2011 r.):

1) pozycja nr 12 z powyzszego zestawienia - w dniu 17 grudnia 2010 r. (wplyw do
OPS - 21 grudnia 2010 r.) Cz.M. ztozyl wniosek o zasilek celowy na wymiane pieca
centralnego ogrzewania w zwiazku z podtopieniem kottowni przy budynku mieszkalnym.
Wg wnioskodawcy woda utrzymywala sie dosy¢ dlugo, co spowodowato uszkodzenie kotta
c.o. Uszkodzenie to ujawnito sie w czasie sezonu grzewczego. W dniu 30 gruidnia 2010 r.
dokonano aktualizacji wywiadu srodowiskowego, w wyniku ktérego stwierdzono, ze zalanie
pieca c.o0. nie zostalo potwierdzone wymagang dokumentacjq (brak ekspertyzy oraz protokotu
i potwierdzenia zalania przez powédz). Wnioskodawca (jak wynika ze sporzadzonej osobno
w tym samym dniu przez pracownika socjalnego notatki stuzbowej) zostat pouczony o braku
powyzszych dokumentéw i koniecznos$¢ ich dostarczenia do OPS. Decyzjg z dnia 31 grudnia
2010 r. kierownik OPS odméwila przyznania zasitku, gdyz gospodarstwo domowe
wnioskodawcy nie zostato zalane wskutek powodzi i nie ponidst on zadnych strat w jego
wyposazeniu. W dniu 10 stycznia 2011 r. Cz. M. ztozyt odwotanie do SKO, ktére w decyzji
z¢ dnia 8 lutego 2011 r. nie podzielito stanowiska OPS, gdyz: analiza zgromadzonego
materiatu dowodowego i tresci organu I instancji wskazuje, ze odmowe przyznania zasitku
celowego uzasadniono tym, iz CzM. faktu zalania pieca c.o. na skutek powodzi nie
potwierdzil wymaganq dokumentacjq. (...) Stosownie do art. 75 § 1 kpa jako dowéd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogq byé¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie
bieglych oraz ogledziny. Wnioskodawca nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji nie
zgloszenia wniosku o oszacowanie szkéd Komisji. (...) W sytuacji, gdy organ I instancji
stwierdzit brak protokotu oszacowania szkéd w gospodarstwie, miat obowiqzek zwrécié sie do
Burmistrza Miasta i Gminy o skierowanie do tego gospodarstwa zespotu Komisji dla
oszacowania szkod.

OPS w dniu 22 lutego 2011 r. uzyskal z UMiG informacje, ze nieruchomoéé¢ Cz.M. nie
zostata zaznaczona na mapach geodezyjnych jako obszar zalany w wyniku powodzi w 2010 r.
W dniu 1 marca 2011 r. przeprowadzono ponowny wywiad Srodowiskowy. Dnia 4 marca
2011 r. kierownik OPS wydala kolejng decyzje odmowna podajac w uzasadnieniu m.in.
informacj¢ uzyskang z UMIG oraz to, iz z akt sprawy wynika, ze piec funkcjonuje, w sezonie
grzewczym nie wymagat zadnych napraw, a $lady zniszczenia pochodzq z jego wieloletniego
uzytkowania, a nie wskutek powodzi. W dniu 21 marca 2011 r. wnioskodawca po raz drugi
odwolat si¢ od decyzji do SKO.

[Dowéd: akta kontroli str. 37-38, 63-80]

2) pozycja nr 13 z powyzszego zestawienia - w dniu 17 sierpnia 2010 r. kierownik
OPS wydala decyzj¢ przyznajaca Cz. M. zasitek remontowy w wysokosci 7.098,00 zt (w tym
3.200,00 zt na zakup sprzetu AGD). Zgodnie z Kartq oszacowania strat szacowane straty
w budynku mieszkalnym wyceniono na 3.898,00 zt. Na karcie tej w dniu 2 sierpnia 2010 r.

Lo
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CzM. zlozyl o$wiadczyl wilasnorgcznym podpisem, iz zapoznal si¢ z wyceng zawarta
w Karcie i nie wnosi zadnych zastrzezen. W dniu 17 grudnia 2010 r. do OPS wplynelo drugie
podanie Cz.M. o przyznanie pomocy z kolejng Kartq oszacowania strat tego samego budynku
mieszkalnego na kwote 19.490,34 zI. Dnia 14 stycznia 2011 r. kierownik OPS wydata decyzje
odmowna podajac w uzasadnieniu, iz skoro pomoc zostata juz przyznana wnioskodawca nie
moze ubiegaé si¢ o przyznanie kolejnego zasitku na remont budynku. W dniu 14 lutego 2011
r. Cz. M. za posrednictwem OPS ztozy! od tej decyzji odwotanie do SKO.

[Dowdd: akta kontroli str. 212-225]

3) pozycja nr 15 z powyzszego zestawienia - w dniu 29 czerwca 2010 r. (wplyw do
OPS — 30 czerwca 2010 r.) J.L, zam. w R przy ul. A zlozyt wniosek o przyznanie zasitku
celowego w kwocie 20 tys. zI na remont budynku mieszkalnego usytuowanego takze
w R przy ul.B, ktérego jest wspoéiwlascicielem. W wyniku przeprowadzonego wczesniej,
ti. w dniu 24 maja 2010 r. wywiadu $rodowiskowego stwierdzono, ze jest to dom
jednorodzinny, obecnie nie zamieszkaly; wilasciciel prowadzi w budynku dziatalno$é
gospodarcza. Woda weszta do kotlowni na wysoko$¢ 80 cm, zalany piec c.o., ktory
prawdopodobnie bg¢dzie dziatal. W pozostatych pomieszczeniach woda weszta na wys. 30 cm.
Zalane 16 ar6w truskawek. W dniu 30 wrzesnia 2010 r. wystawiona zostata opinia techniczna,
dotyczaca zniszczenia kotlta weglowego, sporzadzona przez uprawnionego rzeczoznawceg
(cztonek Swietokrzyskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa). Z opinii tej wynika, ze
naprawa kotla bedzie trudna technicznie i ekonomicznie nieoplacalna, a alternatywa jest
wymiana kotla na nowy. Warto$¢ kosztorysowa robét wyniostaby 7.422,73 zl, a wymiana
kotta na nowy to koszt 4.682,50 zt. W dniu 15 wrzesnia 2010 r. w czesci VII Ocena sytuacji
osoby/rodziny i wnioski pracownika socjalnego Kwestionariusza rodzinnego wywiadu
srodowiskowego pracownica socjalna wpisata, iz budynek znajdujacy sie przy ul. B zostat
dwukrotnie zalany w wyniku powodzi. Wiasciciel wraz z rodzing zamieszkuje przy ul A.,
a w budynku przy ul. B nie bylo prowadzone gospodarstwo domowe przed powodzig i jest to
budynek o innym charakterze (wlasna dziatalno$é gospodarcza). W zwiazku z wytycznymi
MSWiA z dnia 24 czerwca 2010 r. pkt 3 i 4 wynika, ze jezeli w budynku nie bylto
prowadzone gospodarstwo domowe przed powodzia oraz jezeli budynek jest o innym
charakterze niz mieszkalny pomoc finansowa nie przystuguje. W zwiazku z powyzszym
w dniu 1 pazdziernika 2010 r., tj. po 93 dniach od wpltywu wniosku do OPS, kierownik
wydala decyzj¢ odmowna, w kt6rej znajdowalo sig takze pouczenie, ze od decyzji przystuguje
J.L. prawo wniesienia odwotania do SKO za poérednictwem OPS w terminie 14 dnj od daty
dorgczenia. Zgodnie z art. 35 § 3 kpa zalarwienie sprawy wymagajqcej postepowania
wyjasniajqcego powinno nastqpié¢ nie pézniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciqgu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
W' ziozonych wyjasnieniach kierownik podata, iz wydala decyzjg¢ po terminie, gdyz
w  pierwszej kolejnosSci  rozpatrywano wnioski  0séb ewakuowanych,  bedqcych
w najtrudniejszej sytuacji mieszkaniowej. Ponadto otzekiwano na wytyczne dotyczqce
udzielania pomocy finansowej dla przedsiebiorcéw. Jednoczesnie ze strony J.L. nie wptyneta

)t{ AN
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do OPS Karta oszacowania start ani zaswiadczenie z UMiG potwierdzajqce fakt zalania
budynku.

Decyzje (pod adresem: R, ul. B) odebrala w dniu 12 pazdziernika 2010 r. cérka
wnioskodawcy W dniu 25 pazdziernika 2010 r. J.L. w zakres$lonym terminie ztozyt odwotanie
do SKO, w ktérym podnosit, iz: dom przy ul. B zostal dwukrotnie zalany w wyniku powodzi
w 2010 r. Dom ten speinial dwie funkcje: od sierpnia 2003 r. na 18 m? znajdowala sie
siedziba firmy wnioskodawcy, natomiast w pozostatej czgsci parteru 200-metrowego budynku
od wiosny 2010 r. mieszkala cérka wnioskodawcy wraz z synem. Wg wnioskodawcy po
pierwszej fali powodziowej odwiedzity go pracownice OPS jednak po przejsciu pierwszej fali
straty nie byly tak duze jak po przejsciu drugiej fali powodziowej, po ktérej zaden
z pracownikéw OPS nie pojawit si¢ u wnioskodawcy pomimo kilkakrotnych présb.

W dniu 10 stycznia 2011 r. SKO uchylito zaskarzong decyzj¢ i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez OPS. W uzasadnieniu SKO podato m.in.: Zasitek
,powodziowy” przystuguje rodzinie, jezeli w znmiszczonym domu zamieszkiwala. Jezeli
w zniszczonym domu lub lokalu gospodarstwo domowe nie byto prowadzone przed powodziq
(...) nie zachodzq (...) przestanki do przyznania zasitku na remont takiego obiektu. Taka
.;ytuacja zachodzi w badanej sprawie, jak utrzymuje organ orzekajqcy w zaskarzonej decyzji.
Odmowe uzasadnia niemieszkaniowym lecz uzytkowym (biurowym) charakterem domu przy
ul. B w R jak tez tym, ze skarzqcy prowadzi wraz z rodzing gospodarstwo domowe w innym
domu. Ustalenia te nie zostaly w sposob jednoznaczny i bezsporny dowiedzione. W aktach
brak np. wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw, jak tez opinii organu budowlanego,
pozwalajqcej potwierdzi¢, jaki charakter posiada sporny dom (...). Twierdzeniu organu
orzekajqcego o tym, ze sporny dom byl niezamieszkaly przed powodziq przeczq nowe dowody
przediozone do odwolania, jakimi sq kserokopie oswiadczer swiadkéw zamieszkujqcych przy
u. BWR?(...) Zgromadzony material dowodowy nie daje odpowiedzi na zarzut odwolania
w ktorym skarzqcy podaje, ze po drugiej fali powodzi ponidst o wiele wieksze straty
w spornym budynku, przy czym organ zaniechal przeprowadzenia ogledzin, aby to stwierdzié.

W aktach sprawy znajdujg sie:

- cztery notatki stuzbowe sporzadzone przez pracownika socjalnego OPS w dniach
14, 21, 22 lutego i 7 marca 2011 r. o tym, ze brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, gdyz J.G. nie bylo pod tym adresem (przy ul. B);

- potwierdzenie zameldowania wydane przez UMIG Potaniec w dniu 16 lutego 2011 r.
stwierdzajace, ze cérka wnioskodawcy., jest zameldowana w R, przy ul. B od dnia 1 lipca
2010r.

W dniu 23 lutego 2011 r. do J.L. wystano z OPS pismo, ze zgodnie z art.36 § 1 kpa,
wniosek z dnia 25 stycznia 2011 r. nie moze byé zatatwiony w terminie miesigcznym z uwagi

* do odwotania J.L ztozyt 17 o$wiadczen mieszkaficéw R stwierdzajacych, ze przed powodzia przy ul. B

zamieszkiwata E.L. wraz z synem
)L Jov\
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na brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu. W dniu 18 marca 2011 r. przeprowadzono
wywiad §rodowiskowy w trakcie ktérego J.L. ztozyt dwa oswiadczenia:

- ze bedzie przeprowadzat remont jako wiasciciel domu przy ul. B, w ktérym mieszka
corka wraz z synem;
-zew maju 2010-r. nie poinformowat pracownika OPS, ze w budynku zamieszkiwata

przed powodzig jego cérka wraz z synem.

W dniu 22 marca 2011 r. wptyneto do OPS podanie od J.L., w ktérym wnioskodawca
zrezygnowat z wniosku ztozonego w dniu 30 czerwca 2011 r. o zasitek w kwocie 20 tys. zi,
gdyz bedzie si¢ ubiegat o kwotg do 100 tys. zt wg Karty oszacowania strat (w Karcie tej
z dnia 16 czerwca 2010 r. straty dotyczace budynku mieszkalnego oszacowano na
74.829,95 zt). ’

[Dowdd: akta kontroli str. 37-62, 301-302, 307]

9. Badanie szczegolowe spraw poszkodowanych

Szczegbtowym badaniem objeto 26 poszkodowanych w wyniku powodzi oséb, ktére
dtrzymaly zasitki. Doboru préby dokonano w sposéb losowy z uwzglgdnieniem
nastgpujacych kryteriow:

1. pigé z dziewigciu osob, ktérym przyznano i wyplacono najwyzszy kwotowo
zasitek (tj. po 100 tys. zl) na remont zniszczonego budynku w grupie zasitkow powyzej 20
tys. zk;

2. dziesig¢ z pigtnastu osob, ktdrym przyznano i wyplacono najwyzszy kwotowo
zasitek (tj. po 20 tys. zt) na remont zniszczonego budynku w grupie zasitkow do 20 tys. zi;

3. z grupy oséb, ktdre otrzymaly zasitki celowe do wysokosci 6 tys. zt i nie znalazty
si¢ w grupie oséb wytypowanych w punkcie 1 i 2 wylosowano pigé 0séb, ktére otrzymatly
zasilek w najwyzszej wysokosci (6 tys. zi);

4. sprawdzono, ze sposréd oséb wytypowanych w punktach 1-3 pigé oséb otrzymato
takze zasilek rolniczy i z raportu dotyczacego zasitkéw dla rodzin rolniczych z grupy
pozostatych 214 0s6b wylosowano dodatkowe sze$é osob.

[Dowéd: akta kontroli str. 320]
W wyniku szczegbtowej analizy dotyczacej stwierdzono, iz:

1. Z 26 poszkodowanych zasitki na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych
przyznano 22 osobom, na ich wniosek, na taczng kwotg 219,5 tys. zt. Ztozyly sie na to
41 decyzje wydane przez Kierownika OPS przyznajace zréznicowane kwoty zasitku
(I x 1,5tys. zk, 6 x 3 tys. zk, 2 x 4 tys. zt i 32 x 6 tys. zt). Kazdorazowo przeprowadzony
zostal przez pracownikéw OPS wywiad srodowiskowy. Przyznajac okreslona kwote zasitku
w OPS brano pod uwagg zasady przedstawione przez Sekretarza Stanu w MSWiA w piSmie
z dnia 30 kwietnia 2010 r., ktére OPS otrzymato za posrednictwem WPS SUW. Do kazdego
wywiadu Srodowiskowego dotaczono zatacznik podpisany przez wnioskodawce, w ktérym

L
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okreslal on: mozliwos$¢ funkcjonowania we wlasnym mieszkaniu; pilne zakupy badz prace do
wykonania; rzeczywiste straty w gospodarstwie domowym; mozliwo$¢ podjecia lub
kontynuacji nauki prze dzieci; mozliwos$¢ zapewnienia opieki medycznej i zakupu lekéw dla
poszkodowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-204, 246-254]

2. W badanej prébie zasilek na remont lub odbudowg budynku przyznano 23 osobom
na laczng kwote 949,3 tys. zl, z tego dziewigciu osobom przyznano zasitek w wysokosci
powyzej 20 tys. zt (w tym pig¢ zasitkow w kwocie 100 tys. zl) na kwotq’ 693,4 tys. zt
i 14 zasitkow do 20 tys. zt w lacznej kwocie 255,9 tys. zl.

Na przyznanie powyzszych zasitkéw zlozylo si¢ 24 decyzje wydane przez kierownika
OPS. Wszystkie z decyzji zawieraly uzasadnienie, pouczenie o prawie odwolania si¢ do SKO
oraz okre$lono w nich obowiazek udokumentowania przez poszkodowanego w okreslonym
terminie wydatkéw poniesionych na remont. W przypadku decyzji przyznajacych zasilek
w kwocie powyzej 20 tys. zt wyptlate zasitku rozkladano na dwie rowne raty, a wyplate
drugiej raty uzalezniano w decyzji od przedstawienia faktur i rachunkéw potwierdzajacych
poniesienie wydatkéw na cel okreslony w decyzji. We wszystkich zbadanych przypadkach
wyegzekwowano obowigzek udokumentowania przez poszkodowanego poniesienia
wydatkéw w terminie okreslonym w decyzji. W dokumentacji znajdowaty si¢ poza decyzjami
i fakturami (rachunkami): kosztorysy inwestorskie; Karty oszacowania strat wraz z podpisem
wnioskodawcy, ze zapoznal si¢ z wyceng zawarta w Karcie i nie wnosi do niej zadnych
zastrzezen; kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowiskowego; wniosek o udzielenie
pomocy.

[Dowéd: akta kontroli str. 192-204, 246, 255-288]

Jednakze na 24 decyzje, 18 Kierownik OPS wydala po terminie okreslonym
w art. 35 § 3 kpa — decyzje zostaly wydane od 36 do 81 dni od dnia wptywu wniosku do OPS.
W zlozonych wyjasnieniach Kierownik podata: nie wydalam decyzji w przeciqgu
obowiqzujqcego terminu, poniewaz nie bylo to mozliwe ze wzgledu na wielo$é prowadzonych
spraw w tak trudnej i specyficznej sytuacji jakq jest powddz.

Przedluzajqcy sie termin ostatecznego rozpatrzenia wnioskéw spowodowany byt
brakiem kompletnej dokumentacji 1. brakiem Kart Oszacowania Strat. W momencie
skladania przez osoby wnioskéw informowano kazdq z oséb o zalatwieniu sprawy
W pozniejszym terminie, poniewaz niezbednym warunkiem otrzymania pomocy na remont lub
odbudowe domu jest przediozenie Karty Oszacowania Strat opiewajqcej na kwote
poniesionych w powodzi strat. Z analizy dokumentéw wynika, ze od daty zlozenia wniosku
(wnioski nalezato przyjmowac jak najszybciej) do dnia otrzymania Karty Oszacowania Strat
mijal co najmniej miesigczny okres i nie bylo to z winy Osrodka. Szkody szacowata Gminna
Komisja. Wnioskodawcy zdawali sobie z tego sprawe i byli na biezqco informowani ustnie
i telefonicznie. Po otrzymaniu Kart Oszacowania Strat pracownicy OPS niezwlocznie

uruchamiali procedury celem przyznania zasitkéw.

[
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3. W badanej prébie zasitek dla rodzin rolniczych przyznano 11 osobom na aczna
kwotg 16,0 tys. zl, z tego pigciu osobom przyznano zasitek w wysokosci 2 tys. zl, a szesciu
w wysokosci 1 tys. zt. W aktach kazdej ze spraw znajdowaly si¢: wniosek o zasitek celowy;
zaswiadczenie KRUS potwierdzajace, ze wnioskodawca podlega ubezpieczeniu spotecznemu
rolnik6éw; protokdt z oszacowania zakresu i wysokosci szkdd; obliczenie wysokosci zasitku
celowego sporzadzone ‘przez pracownika OPS; decyzja kierownika OPS. Przy obliczeniu
wysokosci zasitku celowego brano pod uwage: powierzchni¢ uzytkéw rolnych, procentowy
wskaznik szk6d spowodowanych przez powéddz, podleganie przez .wnioskodawce
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, inng pomoc otrzymang w zwiazku z powodzia; brak
ubezpieczenia upraw rolnych lub zwierzat gospodarskich na co najmniej 50 %.
We wszystkich badanych przypadkach przestrzegane byly zasady i warunki przyznawania
tych zasitkéw okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powddz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w2010r.>

[Dowdd: akta kontroli str. 192-204, 246, 289-299]

&

4. Zasitki powodziowe dla uczniéw na cele edukacyjne nie byly wyplacane za
posrednictwem OPS. Wyplata tych zasitkéw zajmowal si¢ Zespét Ekonomiczno-
Administracyjny Oswiaty i Wychowania w Potanicu (ZEAOiW). Dyrektor ZEAQiIW dzialata
na podstawie upowaznienia Burmistrza Potanca z dnia 12 lipca 2010 r. do:

- sporzadzania list uczniéw uprawnionych do otrzymania zasitku powodziowego;

- przygotowania do Kuratorium Oswiaty w Kielcach wnioskéw o $rodki finansowe na
wyplate zasitkdw powodziowych;

- wyplaty zasitku powodziowego rodzicom (prawnym opiekunom, rodzicom
zastgpczym) ucznia lub petnoletniemu uczniowi.

Na podstawie art. 29 lit. f ustawy o NIK zasiegnieto informacji u dyrektora ZEQOiW
dotyczacej wyplaty zasitkéw na cele edukacyjne odnoszacych si¢ do wyodrebnionej proby.
Uzyskano informacje, ze nie wyplacano zasitkéw (tzw. Wyprawki szkolnej) gdyz rodzice
ucznia nie wystgpowali z takim wnioskiem do dyrektora szkoly. Wyptacono natomiast dla
21 dzieci w 11 rodzinach zasitki powodziowe po 1 tys. zt kazdy. We wszystkich ww.
przypadkach rodziny dostaty takze zasilki na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 192-200, 205-210]

10. Sprawozdawczosé

Zgodnie z rozdziatlem 6 § 11 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej6 OPS winien sporzadzi¢

’Dz. U. Nr 132, poz. 889
¢ Dz. U. Nr 20, poz.103 ?/k/ BOM
/
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jednostkowe sprawozdanie Rb-50 (Sprawozdanie kwartalne o wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadarn zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami) w szczegétowosci dzial, rozdzial, paragraf.
Zgodnie z zalacznikiem nr 44 Terminy przekazywania sprawozdar: oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego sprawozdanie Rb-50 za trzy
kwartaly OPS powinien’ przekaza¢ do dnia 10 pazdziernika, a za cztery kwartaty 2010 r. do
dnia 31 stycznia do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

OPS przekazat do Burmistrza Miasta i Gminy w Polancu:
- w poniedziatek 11 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Rb-50 za trzy kwartaty 2010 r.;
- 26 stycznia 2011 r. sprawozdanie Rb-50 za cztery kwartaty 2010 r.

_ Kontrolg objg¢to sposéb przeniesienia z ewidencji ksiggowej danych do sprawozdan
Rb - 50 za III i IV kwartat 2010 r. w rubryce Wykonanie. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw
wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiegowa
sporzadzong przy pomocy aplikacji Finanse/Ksiegowosé Wer.2,0 AGEMA Systemy
Informatyczne i z kartami budzetowymi sporzadzonymi za te okresy.

Kwoty wykazane w spraWozdaniach Rb-50 za IIT i IV kwartat 2010 r. w rubryce Plan
(po zmianach) w rozdziatach 85278 oraz 85295 odpowiadaty kwotom wynikajacym z decyzji
wojewody $wigtokrzyskiego w tych rozdziatach.

Na wyplaty zasitkéw celowych dla 0séb i rodzin z wojewddztwa swigtokrzyskiego,
poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra wystapita w 2010 r. przeznaczono dotacje
w tacznej kwocie 15.500.840,00 zt (rozdziat 85278) w podziale na:

- 1.702.000,00 zt - dla poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra wystapita w maju 2010 r.;

- 10.536.045,00 zt - dla poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra wystapila w maju
iczerwcu 2010 r.;

- 3.262.795,00 zt - dla poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra wystapila w maju,
czerwcu, sierpniu i wrzesniu 2010 r.

Na wyplaty zasitkéw celowych dla rodzin rolniczych poszkodowanych w wyniku
powodzi zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych
W gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane przez powddz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.” przeznaczono
dotacje w tacznej kwocie 306.008,31 21, co ujeto w rozdziale 85295. Ponadto w rozdziale tym
1.000,00 zt to zasitek celowy dla rolnikéw poszkodowanym w wyniku powodzi 2009 r.
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia S pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych

" Dz. U, Nr 132, poz. 889 ,
Lo
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W gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane przez powddz w 2009 r.8,

Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem Rb-50 za cztery kwartaty 2010 r. dotacje
w rozdziale 85278 § 3110 Swiadczenia spoteczne wydatkowano w kwocie 15.500.838,54 zt,
a w rozdziale 85295 § 3110 w kwocie 307.008,31 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19,29-30]

11. Sprawowanie kontroli i nadzoru nad wykorzystaniem przyznanych $rodkéw

W dniu 30 grudnia 2010 r. kierownik OPS wydata zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Instrukcji Kontroli Wewngtrznej, dalej Instrukcja. Zgodnie z Instrukcjq
czynnosci kontrolne z urzedu w zakresie przystugujacych kompetencji wykonuja kierownik
i gléwny ksiggowy. Przedmiotem kontroli wewngtrznej, zgodnie z rozdziatem II Instrukcyi,
jest badanie sprawno$ci organizacji, celowosci, gospodarnosci, rzetelnodci i legalnosci
dzialania oraz celowosci dokonywania wydatkow w zwiazku z realizacjg zadaf. Ustalono trzy
formy kontroli wewngtrznej: kontrolg wstepna, biezaca oraz nastepna. Ustalenia powyzszych
kontroli zamieszcza si¢ w przypadku stwierdzenia istotnych zaniedban, naduzyé, innych

powaznych nieprawidtowosci w protokolach kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 164-168]

Ponadto w obowigzujacym od dnia 1 lipca 2008 r. zakresie obowigzkow
1 odpowiedzialno$ci gtdwnej ksiggowej OPS wpisano m.in.:
- kontrola wykorzystywania $rodkéw bedacych w dyspozycji jednostki do wysokosci planu
finansowego;
- sprawowanie nadzoru nad inwentaryzacja $rodkow trwaltych, sprzetu oraz rozliczenie
inwentaryzacji;
- dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym
jednostki;

- przeprowadzanie kontroli wewnetrznej w zakresie uprawnien gtéwnego ksiegowego.

[Dowéd: akta kontroli str, 169-170]

Na pytanie, w jaki sposéb zostato zapewnione funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej obejmujacej wykorzystanie dotacji z budzetu pafistwa na
pomoc osobom poszkodowanym w wyniku powodzi, kierownik OPS odpowiedziata: Zgodnie
z procedurami kontroli zarzqdczej wszystkie dziatania majqce na celu wykorzystanie dotacji
z budzetu panstwa na pomoc osobom poszkodowanym w wyniku powodzi byly podejmowane
w oparciu o obowiqzujqce akty prawne (...). W celu zapewnienia celowosci i terminowosci

Dz U., Nr 167, poz.1319 ,
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w wyplacie zasitkéw na cele bytowe poproszono o pomoc w przeprowadzaniu wywiadéw

srodowiskowych pracownikéw innych Osrodkéw.
Realizacja  zasitkéw celowych na remont Ilub odbudowe budynkéw mieszkalnych

Jfunkcjonowata zgodnie z procedurami majqcymi na celu zapewnienie skutecznosci
i efektywnosci w taki sposéb, aby wydatki byly dokonywane w sposéb celowy, umozliwiajqcy
realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajqcych z zaciggnietych zobowigzan.
W zwiqzku z powyzszym pracownicy socjalni na podstawie wniosku, karty oszacowania strat
oraz wywiadu Srodowiskowego sktadali zapotrzebowanie na srodki potrzebne do wyplaty
zasitku. Zbiorcze zestawienie sporzqdzone na tej podstawie przesytano do SUW.

Po otrzymaniu decyzji i wprowadzeniu Srodkéw do budzetu wystawiano decyzje na zasitki
i sporzqdzano listg¢ wyplat. Po sprawdzeniu listy pod wzgledem merytorycznym, formalno —
rachunkowym i dokonaniu wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem
finansowym oraz zatwierdzeniu do wyplaty przekazywano zasitki na rachunki osobiste
Swiadczeniobiorcéw. Wydzial  Polityki Spotecznej SUW  monitorowal na biezgco
wykorzystanie dotacji na podstawie zapotrzebowan czqstkowych i informacji dotyczqcych

wyplaconych zasitkow celowych.’
[Dowdd: akta kontroli str. 302, 305-306]

W OPS nie byly przeprowadzone kontrole w zakresie udzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku zywiotdw.
[Dowéd: akta kontroli str. 300, 302, 306]

Kontrolujacy poinformowat Anne Wolska, Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Polancu,
o przyshugujacym jej prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 12 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnief dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwatly w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenia z wlasnej inicjatywy na pi§mie dodatkowych wyjasnienr co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

W terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

o wan
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem 1/2011.

Potaniec, dnia 14 kwietnia 2011 r.
: Specjalista kontroli panstwowej

(Y

Arkadiusz Pawlik

Polaniec, dnia/?‘ikwietnia 2011 r.

Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Potancu

« : Anna Wolska



