Protokét kontroli
w Osrodku Pomocy Spolecznej w Polanicu ul. Ruszczanska 27 kod 28-230 Potaniec, numer
statystyczny:
005660451

zwanego w dalszym ciagu ,,OPS”.

Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Kielcach:

Jan Warszawski, gléwny specjalista kontroli paistwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 073392 z dnia 3 marca 2011 r., w okresie od 4 marca 2011 r. do 31 marca
2011 r., z przerwami w dniach: 29 i 30 marca 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Kierownikiem OPS w Potancu od 25 marca 1999 r. jest Anna Wolska.
[Dowéd: akta kontroli str. 2]

Przedmiotem kontroli bylo powigzanie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw
w2010 r.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenia:

— ustawa o NIK - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.),

— ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

— ustawa o rachunkowosci — oznacza to ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

— ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — oznacza to ustawe
z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U z 2009 r. Nr 1,
poz. 7 ze zm.).

W toku kontroli ustalono co nastgpuje:
I. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem nr 41/2010 Kierownika OPS z 30 grudnia 2010r. wprowadzono
w zycie Instrukcje Kontroli Wewnetrznej. Zgodnie z ww. Instrukcjq czynnosci kontrolne
zurzgdu w zakresie przystugujacych kompetencji wykonuja kierownik i gléwny ksiggowy.
Przedmiotem kontroli wewnetrznej, zgodnie z rozdzialem II Instrukcji, jest badanie
sprawnosci organizacji, celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci dziatania oraz
celowosci dokonywania wydatkéw w zwiazku z realizacjg zadan. Przewidywano trzy formy
kontroli wewnetrznej: kontrole wstepna, biezaca oraz nastgpng. Ustalenia z powyzszych
kontroli miaty by¢ zamieszczane w protokotach kontroli w przypadku stwierdzenia istotnych
zaniedban, naduzy¢, innych powaznych nieprawidtowosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 162-166]

Natomiast w obowigzujacym od dnia 1 lipca 2008 r. zakresie obowiazkow
1 odpowiedzialnosci gléwnej ksiggowej OPS wpisano m.in.:
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- kontrola wykorzystywania srodkéw bedacych w dyspozycji jednostki do wysokosci planu
finansowego,

- sprawowanie nadzoru nad inwentaryzacja srodkéw trwatych, sprzetu oraz rozliczenie
inwentaryzacji,
- dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym
jednostki,
- przeprowadzanie kontroli wewngtrznej w zakresie uprawnien gtéwnego ksiegowego.

[Dowéd: akta kontroli str. 21-23]
II. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczace
Funduszu Alimentacyjnego.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw Rb-27ZZ za okres od
poczatku do konca 2010 r., zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami ustalono:

Tabela nr 1. Dochody (planowane i wykonane) zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug stanu na koniec 2010 r.

/w pelnych zlotych/
Klasyfikacja — Naleznosci pozostate do
budzetowa" Nalesiodod Y zaplaty
Dochody
_ . (saldo pocz. potracone przeZ Dochody Nadp]
g = Plan : wykonane .
= 5 ) +przypisy ogblem jednostke przekazane ogblem w tym aty
- 5 5 odpisy) samorzadu g zalegtosci
terytorialnego
1 3 4 5 6 7 8 9 10 11
OGOLEM, z tego: 0| 971.303| 62.898 0| 62.898| 908.405| 908.405 0
852 | 8512 [0920 0 56.841 3.958 0 3.958 52.883 52.833 0
852 | 85212 | 0970 0 395.273 2.058 0 2.058 393.215 393.215 0
852 | 85212 | 0980 0 519.189 56.882 0 56.882 462.307 462.307 0

" Dziat 852 — Pomoc spoteczna; rozdziat 8512 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego; § 0920 — Pozostate odsetki:
§ 0970 — Wplywy z réznych dochodéw; § 0980 — Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 73]

IL. 1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Wyniki badania prawidlowosci planowania, pobierania i odprowadzania dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
Lp.

Kontrolowana czynno$é¢ ’ Podstawa prawna [ TAK ] NIE

Czy OPS otrzymat od dysponentéw czgsci budzetowych informacje o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami ?

1 |a) w terminie do 25 pazdziernika 2009 r. (wg projektu ustawy | Art. 143 ust. 1 pkt2 X
budzetowej przyjetej przez Rade Ministrow). u.fp.
b) w temle do _26 lutego 2010 r. (kwoty ostateczne po ogloszeniu Art. 148 pkt. 1 u£p. X
ustawy budzetowej)
A
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Lp. Kontrolowana czynno$é Podstawa prawna TAK NIE
Czy OPS w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej
) opracowat plan finansowy zawierajacy kwoty dochodoéw zwiazanych | ~ Art. 249 ust. 1 pkt 2 %
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan ufp
zleconych ustawami?
Czy OPS dotosowat swoje projekty planéw do uchwaly budzetowe;j
3 | w zakresie kwot dochoddéw zwiazanych z realizacjgq zadan z zakresu | Art. 249 ust. 2 u.fp X
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami ?
Czy OPS pobrane dochody budzetowe terminowo przekazywat na rachunek biezacy dysponenta czesci
budzetowe;j?
a) wedhug stanu okreslonego na 10 dzien danego miesiaca w terminie
. do 15 dnia tego miesiaca Art. 255 ust. 1 pkt 1i2 =
b) wedhug stanu okreslonego na 20 dzien danego miesiaca w terminie ufp
do 25 tego miesiaca X
c) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym Art. 255 ust. 4 u.fip. X
Czy OPS w przypadku nieterminowego odprowadzania dochodow Nie
3 placit nalezne odsetki z tego tytutu? e dotyczy
Czy OPS pobierat w odpowiedniej wielkosci nalezne mu dochody
6 | budzetowe z tytuh realizacji zadar z zakresu administracji rzadowej gs(‘::asziﬁhﬁag? X
oraz innych zadan zleconych ustawami? / P
Czy OPS realizujace zadania z zakresu administracji rzadowej | zatacznik nr44 rozp.
terminowo ztozyt sprawozdania (Rb-27ZZ) do gminy Potaniec ? zdnia3.02.2010 .
7 W sprawie X
sprawozdawczosci
budzetowej
Czy w kontrolowanym OPS dane wykazane w sprawozdaniu §9ust. 2
jednostkowym Rb-27ZZ za II i IV kwartal 2010 r. byly zgodne rozporzadzenia
8 | zdanymi w ewidencji ksiegowej? W sprawie X
sprawozdawczosci
budzetowej
Czy dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za 11 § 6 ust. 1 pkt4
i IV kwartat 2010 r. realizujacej dochody nalezne budzetowi pafistwa | Zzatacznika nr 39 rozp
9 |byly zgodne z kwota przekazana na rachunek biezacy gminy| 2dnia3.022010r. X
Potaniec? W
sprawozdawczosci
budzetowej

[Dowdd: akta kontroli str. 74]

Na podstawie zapiséw strony ,,winien” konta 222 sprawdzono przelewy pobranych
dochodéw w 2010r. na rachunek Urzgdu Miasta i Gminy Potaniec, tj. wedhig stanu
okreslonego na 10 dzien danego miesigca w terminie do 15 dnia tego miesiaca, wedhug stanu
okreslonego na 20 dzien danego miesiaca w terminie do 25 tego miesigca, pobrane do dnia
31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym. Do
szczegblowego badania wybrano dochody, ktére nalezalo przekaza¢ w miesigcach: marzec
2010 r. — przekazano kwote 4.857,47 zt, kwiecien 2010 r. — przekazano kwote 3.383,92 zi,
lipiec 2010r. — przekazano kwote 6.501,29 zl, listopada 2010r. — przekazano kwote
4.999,39 zl, grudzien 2010 r. — przekazano 3.521,30 zt. Laczna kwota badanych dochodéw
w kwocie 23.263,37 zI stanowita 37,0% dochodéw odprowadzonych w 2010r. (kwoty

62.898 z}).
[Dowéd: akta kontroli str. 35-46 oraz 75]

Natomiast przeprowadzone badania na probie dowodoéw ksiggowych stanowiacych
podstawg zaewidencjonowania wptywu dochoddéw z tytulu realizacji zadan z zakresu
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administracji rzadowej, po jednym dowodzie z kazdego miesiaca 2010 r., wykazaly, ze kwota
wplaty wyszczegdlniona na kazdym dowodzie byla podzielona jako dochéd budzetu panstwa
i dochdd gminy Potaniec. Laczna kwota 12 badanych dowoddéw ksiegowych w kwocie
7.431,92 zt stanowita 11,8%dochodéw odprowadzanych w 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 76-99]
I1.2. Dziatania windykacyjne podejmowane przez OPS w stosunku do osob zalegajacych
z uiszczeniem naleznosci z tytutu §wiadczen wyptaconych z Funduszu Alimentacyjnego.

Uchwata nr XXIX/168/08 Rady Miejskiej w Potancu z 20 listopada 2008 r.
ustanowiony zostal Statut OPS w Potancu, wyodrgbnionej jednostki organizacyjnej Miasta
1 Gminy Potlaniec, prowadzonej w formie jednostki budzetowej, ktérej podstawa gospodarki
finansowej jest roczny plan finansowy sporzadzony w oparciu o przyznane srodki na
realizacje zadan zleconych oraz wlasnych.

Szczegétowe zasady organizacji OPS poszczegdlnych komorek i stanowisk pracy
ustalal Regulamin organizacyjny OPS, wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 2/2008 z 1
grudnia 2008 r. kierownika OPS. W sklad struktury OPS wchodzily nastepujace stanowiska
i komoérki organizacyjne: Kierownik, Dzial Pomocy Srodowiskowej, Dzial Finansowo-
Ksiegowy, Dziatl Swiadczen Pomocy Spotecznej, Dzial Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw
Mieszkaniowych, Dzial Funduszu Alimentacyjnego. Do zakresu Dzialu Funduszu
Alimentacyjnego nalezato: prowadzenie postgpowan w sprawach przyznawania i wyplacania
$wiadczen funduszu alimentacyjnego, obstuga systemu komputerowego, opracowywanie
decyzji w sprawach $wiadczen funduszu alimentacyjnego, opracowywanie i analiza
sprawozdan dotyczacych funduszu alimentacyjnego, wspotpraca z Powiatowym Urz¢dem
Pracy w Staszowie, Starostwem Powiatowym w Staszowie 1 innymi instytucjami
prowadzonych spraw, zlecanie przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odbieranie
oswiadczen majatkowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-12]

Uchwatg nr XXX/179/08 Rady Miejskiej w Potancu z 29 grudnia 2008 r. przekazano
OPS zadania zwigzane z podejmowaniem dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz
upowazniono kierownika OPS do wydawania decyzji administracyjnych o przyznawaniu
1 wyplacaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kierownik OPS upowaznieniem nr 13 z 5 sierpnia 2008 r. Burmistrza Miasta i Gminy
Potaniec, uprawniony zostal od 1 sierpnia 2008 r. do prowadzenia postgpowan w sprawach
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach oraz do prowadzenia postgpowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 13-14]

1/ W OPS odpowiedzialnym za prowadzenie w catosci spraw zwiazanych z windykacja
$wiadczen od dluznikéw alimentacyjnych jest Agnieszka Marczewska — starszy referent,
ktora upowaznieniem nr 15 Burmistrz Potanca z 15 wrzesnia 2008 r. uprawniona zostala do
prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
prowadzenia postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Z Karty zadah stanowiska
pracy — starszego referenta ds. funduszu alimentacyjnego, przyjetej do wiadomosci
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1 przestrzegania przez Agnieszk¢ Marczewska w dniu 18 sierpnia 2008 r., wynika m.in., ze do
jej zadan merytorycznych nalezato m.in.: przyjmowanie, rejestrowanie oraz sprawdzanie pod
wzgledem prawidiowego wypetnienia wnioskow o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
opracowywanie decyzji w sprawach $wiadczen funduszu alimentacyjnego, prowadzenie
rejestru wydanych decyzji w sprawach funduszu alimentacyjnego, prowadzenie windykacji
naleznosci z zakresu wyptaconego funduszu alimentacyjnego.

Natomiast z Karty zadan stanowiska pracy — glownej ksiegowej, przyjetej do
wiadomosci i przestrzegania przez Teodor¢ Ptak w dniu 1 lipca 2008 r., wynika m.in., ze do
jej szczegdlowego zakresu obowiazkéw i odpowiedzialnosci nalezalo m.in.: - kontrola
wykorzystania srodkéw bedacych w dyspozycji jednostki do wysokosci planu finansowego, -
sporzadzanie sprawozdan statystycznych. Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. do ww. Karty zadan
wprowadzono aneks nr 2, ktéorym powierzono Teodorze Ptak prowadzenie ksiggowosci
funduszu alimentacyjnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 17-23]

2/ OPS prowadzit konto 221-naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, dokonujac ewidencji
analitycznej osob zalegajacych z platnosciami w sposéb umozliwiajacych ich peina
identyfikacj¢ w zakresie rodzaju, okresu jak i kwot zaleglosci, tj. wypelniajac obowiazek
wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861). Saldo konta 221 dla funduszu
alimentacyjnego na koniec 2010 r. wykazywalo po stronie ,,winien” stan 462.307,03 zi.
Natomiast saldo konta 221 dla odsetek od funduszu alimentacyjnego na koniec 2010r.
wykazywalo po stronie ,,winien” stan 52.883,33 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 32-46]

3/ OPS prowadzit rejestr pisemnych upomnien, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od daty dorgczenia. W okresie od 4 marca 2010 r. do 22 pazdziernika
2010 r. wystano do dtuznikéw tacznie 47 upomnien. Réwniez prowadzona byta ewidencja
tytutdw wykonawczych, kierowanych do wiasciwego Urzedu Skarbowego. W 2010r.
wystawianych zostalo dla 37 dluznikéw 100 tytutéw wykonawczych, w tym jeden tytut
wykonawczy nr 94 zostal anulowany, bowiem dtuznik sptacit w catosci swoje zadhuzenie.

Réwnolegle z Urzedem Skarbowym, po przyjetych do realizacji tytutach
wykonawczych, sprawy dotyczace zalegtosci funduszu alimentacyjnego prowadzone byly
przez komornikéw sadowych, z ktérymi OPS prowadzil na biezaco korespondencje,
informujac ich o wszelkich zdarzeniach dotyczacych uzyskanych srodkéw z egzekucji
zaleglosci.

W przypadkach notorycznego uchylania si¢ przez dtuznika od uiszczania naleznosci
funduszu alimentacyjnego OPS korzystal z prawa kierowania spraw na droge sadowa.

[Dowéd: akta kontroli str. 47-52 oraz od 53-59]
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4/ Dla szczegétowych badan wyodrgbniono 30 dtuznikéw funduszu alimentacyjnego, ktérych
zaleglosci wykazane na koniec 2010 r. byty dluzsze niz trzy miesiace. Dtuznikow wybierano
z trzech przedzialdw zadluzenia, i tak: z przedzialu do trzech miesiecy wybrano jednego
dtuznika (100 %), z przedzialu zaleglosci powyzej trzech do szesciu miesiecy wybrano
10 dtuznikoéw, ktérych zaleglosci byly najwyzsze kwotowo, na 11 wystepujacych (91 %) oraz
z przedzialu zadluzenia powyzej 12 miesigcy wybrano 19 dtuznikéw, ktorych zaleglosci byty
najwyzsze kwotowo, na 68 wystepujacych w tym przedziale (28 %).

W kazdym badanym przypadku proby 30 diuznikow stwierdzono podejmowanie
w2010 r. dzialan windykacyjnych i nie bylo zadnego diluznika wobec, ktorego nie
podejmowano dzialan windykacyjnych, chociaz nalezatoby je podja¢ (w dwoch badanych
przypadkach diuznicy zmarli /grudzien 2010r. oraz marzec 2011r./, a OPS rozpoczal
czynnosci zwigzane z wygasnigciem naleznosci — art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw).

[Dowéd: akta kontroli str. 15 oraz 53-59]

5/'W oparciu o sprawozdanie za IV kwartat 2010 r. Rb-27ZZ — z wykonania planu dochodéw
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, opracowano zestawienie wszystkich
dhuznikéw zalegajacych z wptlata naleznosci z tytutlu $wiadczen wyptaconych z Funduszu
alimentacyjnego i przedstawiono w ponizszej Tabeli nr 1:

Tabela nr 2. Zestawienie dluznikéw zalegajacych z wptlata naleznosci z tytulu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, OPS Potaniec:

e i o Dane wynikajace z badanej proby

z ewidencji)
= Q > ., S - = 5.0
-g;.‘ 8 Eg _=.§ -;-gé‘@ == E Eé
=2 S Zo S § w tym SESSE| 2| 5% S7
g - 2| 28 2535|2522 | 38
23 3 ES | = $S232 53| £5 22
o 2 o = 222 £ °E < = L
5.8 s 58| 23 S288|E5| 22, | 23
g g TE | =2, 4225 | 3| E25| REE
Wynmmeellaai = | P& | s:|23: S HEHIES
= & e o = s e = - .5 =
T2 | 38 | &3 | 2:R $35%s2| 388 | 245
z 2 ) S e Tz odsetki | §E2E| 20| &85 | £ Qe
S L5 o ¥ © B $283 A;E £>2 Eds
2z g 2% Sz ¥y | 52| 82| §735
E s = g SE E =< R 0S| =73 Z 9
= @ = — N = <5 S - 2
23 = 2 | 7% SFE=| 38| 83 R
=2 | = N 5°§ | 8|88 | 32
S = 2 4 ‘N &
5 & | [wpelych ﬁ g ~ 3 '§ -
3 alotych] 2 [w petnych ziotych] s S £
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dluznicy razem (suma poz. 83 908.405 30| 516.459 | 37.845 11.322 0 0 X
1i2),ztego:
1) Osoby prawne razem, z tego: X X X X X X X X X
- zaleglosci do 3 miesigcy X X X X X X X X X
- zalegltosci powyzej 3 do 6 miesigcy X X X X X X X X X
- zaleglosci powyzej 6 do 12 miesigcy X X X X X X X X X
- zaleglosci powyzej 12 miesigcy X X X X X X X X X
2) Osoby fizyczne razem, z tego: 83 908.405 30 516.459 37.845 11.322 0 0| 85212
- zaleglosci do 3 miesigcy 3 6.525 0 0 0 X X X X
- zaleglosci powyzej 3 do 6 miesigcy 1 1.569 1 1.569 69 X X X X
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- zaleglosci powyzej 6 do 12 miesigey

11 66.759

10 66.400 2.963

X

- zaleglosci powyzej 12 miesigcy

68 833.552

19 448.490 34.813

X

X

|Dowéd: akta kontroli str. 15]

Na dzien 31 grudnia 2010 r. z uiszczeniem naleznosci z tytulu $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej zalegato 83 dluznikow
na laczna kwote 908.405zt, w tym fundusz alimentacyjny 462.307 zt (rozdzial 85212
paragraf 0980), odsetki 52.883 zt (rozdziat 85212 paragraf 0920) oraz zaliczki alimentacyjnej
393.215 zt (rozdzial 85212 paragraf 0920). Zaleglosci powyzej 12 miesiecy w funduszu
alimentacyjnym wraz z odsetkami oraz w zaliczce alimentacyjnej stanowily zaleglosci
w kwocie 833.552 zl, co stanowito 91,8% ogdtem zalegtosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 24-25]

W badanej probie 30 dtuznikdéw nie wystapit zaden przypadek opdznienia lub zbedne;j
zwloki w podejmowaniu dziatan windykacyjnych, ktére skutkowaly przedawnienia
naleznosci, a wyegzekwowane naleznosci w kwocie 11.322 zt pochodzity od 11 duznikéw.
[Dowéd: akta kontroli str. 53-59]

6/ W 2010 r. Kierownik OPS nie podejmowata decyzji w sprawie umorzen, zaniechan poboru
oraz odroczen naleznosci przypadajacej gminie Polaniec oraz budzetowi panstwa. W zwigzku
z powyzszym, nie bylo potrzeby przekazywania informacji do dysponenta czgsci budzetowe;j,
o dokonanych umorzeniach, odroczeniach w sptatach lub rozlozeniach na raty naleznosci
stanowiacych w 2010r. dochdéd budzetu panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej i innych zadan zleconych w kontrolowanym zakresie.

I11. Dotacje celowe dla OPS

[Dowéd: akta kontroli str. 35-46 oraz 53-39]

IIL.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne

zadania zlecone ustawami.

Tabela nr 3. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, finansowane z dotacji, srodkéw wiasnych

i innych zrédet

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami
2010T. =2 | wtym: 'g 2a
S5 S =2
n 5 _ 5| 2£4 2232
o 2009r. | £ g 2:8 g2:8283Y 535
Wyszczeg6lnienie Wykonani 2 E €8 £3 13 x5 8§ po s 3S.8
k) S| O%E o%%isé‘gtermini %Nﬁ
¢ a 2 2 N 8 < .8 3
o 8. > £ ﬁ‘ o 8 =} > 9 d [ o £ =
£ A5 BYZ| 294 £=23
o § ° 2 257 28
- ~ Z| 2R o Nz
[w tysiacach ztotych]”
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody i wydatki ogélem (suma za
poszezeg6lne rozdzialy), z tego: 2.681| 2.879| 18.865| 18.865| 18.865 0 0 13
Razem za rozdzial 85212, 7 tego na: X 2.849 3.022 3.022 3.022 0 0 13
zadanie: Swiadczenia rodzinne
i fundusz alimentacyjny. X 2.849 3.022 3.022 3.022 0 0 13
Razem za rozdzial 85213, 7 tego na: X 0 2 2 2 0 0 0
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zadanie: Sktadka zdrowotna

podopiecznych . X 0 2 2 2 0 0
Razem za rozdzial 85228, 7 tego na: X 30 33 33 33 0 0
zadanie: Ushugi opiekunicze dla oséb

korzystajacych z pomocy

spoleczne;j. X 30 33 33 33 0 0
Razem za rozdzial 85278, 7 tego na: X 0 15.501 15.501 | 15.501 0 0

zadanie: Wyplata zasitkow
celowych dla os6b poszkodowanych
w wyniku powodzi. X 0| 15.501 15.501 15.501 0 0

Razem za rozdzial 85295, 7 tego na: X 0 307 307 307 0 0

zadanie: Wyptlata zasitkow
celowych dla rodzin rolniczych
poszkodowanych w wyniku
powodzi 2009 r. X 0 1 1 1 0 0

zadanie: Wyplata zasitkow
celowych dla rodzin rolniczych

poszkodowanych w wyniku
powodzi w maju i czerwcu 2010, X 0 306 306 306 0 0

[Dowéd: akta kontroli str. 100]

W 2010r. OPS wydatkowal na realizacj¢ szesciu zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami kwote 18.878 tys. zi, w tym: z dotacji z budzetu
panstwa — 18.865 tys. zt oraz ze srodkéw wiasnych — 13 tys. zl.

W poréwnaniu do 2009 r. wzrosta liczba z czterech do szesciu oraz kwoty dotacji
otrzymywanych na realizacj¢ tych zadan z 2.681 tys. zt do 18.878 tys. zi.

OPS terminowo otrzymywal kwoty dotacji, co pozwalalo na pelne i terminowe
wykonanie zleconych zadan.

Zadanie pn. Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, dofinansowano w 2010 r.
srodkami wlasnymi w kwocie 13 tys. zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z planu wydatkow w 2010r. sporzadzonego
24 stycznia 2011 r. ustalono, ze przekazane dotacje zostaly w peti wykorzystane i terminowo
rozliczone.

[Dowéd: akta kontroli str. 35-46 oraz 100]

III. 2. Zadania dotyczace postgpowania o ustalenie prawa do $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego.

Wysokos¢ dotacji celowej przekazanej na wyplate $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego przedstawiono w ponizszym Tabeli nr 4:
Tabela nr 4. Dotacja celowa na wyptatg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2010 t.

R Jednostka
Lp. Wyszczegdlnienie miary Ogétem
1 Liczba decyzji wydanych w sprawach dotyczacych §wiadczen z funduszu - 116
alimentacyjnego przez organ wlasciwy wierzyciela '
1.1 | w tym: stwierdzajacych nienaleznie pobrane §wiadczenia szt. 1
2 | Liczba oséb uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego szt. 66
3 Wysokos’c’ Planowanych w 2010 r. wydatkéw na $wiadczenia z funduszu 313.102
alimentacyjnego zt
4 | Wysokos$¢ srodkow otrzymanych wg stanu na koniec 2010 r. zt 313.102
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Lp. Wyszczegdlnienie Jeir;g;t/ka Ogdtem
5 | Wysokos¢ wyptaconych $wiadczer z funduszu alimentacyjnego na
koniec 2010 r. zt 313.102
6 | Wysokos¢ niewykorzystanych i zwréconych srodkéw do budzetu
panstwa zt 0
7 | Kwoty zwrécone przez dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego: zt 67.837
7.1 | przekazane na dochody budzetu panstwa zt 43.613
7.2 | przekazane na dochody wiasne gminy wierzyciela zt 12.713
7.3 | przekazane na dochody wiasne gminy dtuznika zt 11.511
g | Umorzone naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (art. 30 ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) , z tego: zt 0
8.1 | o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 tej ustawy zt 0
8.2 | o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zt 0
8.3 | o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 4 tej ustawy zt 0
g | Naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych, ktére wygasty zgodnie z art.
28 ust. 3 tej ustawy zt 1.520
10 | Kwota odzyskanych nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zt 150

[Dowéd: akta kontroli str. 16]

Badania dokumentacji przeprowadzono na probie 15 o0s6éb wystepujacych
z wnioskami, ktérym ustalono prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Doboru
proby, z liczby 66 os6b uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, dokonano
w sposOb losowy, przy wykorzystaniu uniwersalnych funkcji ,,Pomocnika kontrolera”,
uzupehniajac doborem celowym dla oséb, wobec ktérych Gmina jako wiasciwy dtuznika
podejmowata dziatania wspomagajace egzekucje (wybrana préba stanowita 22,7 % zbioru
0s6b uprawnionych).
[Dowéd: akta kontroli str. 26]

1/ Badania pelnej proby dotyczacej dokumentacji 15 $wiadczeniobiorcéw, ktérym ustalano
prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wykazaty, ze we wszystkich przypadkach
osoby te spetnity warunki do uzyskania tego $wiadczenia, a przedkladane do OPS wnioski
byly kompletne i w sposéb dokladny weryfikowane przez wyznaczonego pracownika OPS.
Zawarte informacje we wnioskach nie wykluczaly wnioskodawcy z ubiegania sie
0 $wiadczenie, a doch6d uprawniajacy do swiadczen, w zadnym przypadku nie przekroczyt
miesigcznego dochodu rodziny w przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie w kwocie 725 zt
i zwieral si¢ od ,,0 zI” (jeden przypadek, badanie oznaczone nr 13) do 650,26 zt (badanie
oznaczone nr 15). Réwniez we wszystkich przypadkach dochowano terminéw przyjmowania
wnioskow.

[Dowéd: akta kontroli str. 60-72]

2/ Badania dokumentacji prowadzonej dla 15 $wiadczeniobiorcow wykazaly, ze prawo do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostalo przez OPS ustalone na wiasciwy okres
swiadczeniowy, co bylo zgodne z art. 18 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Réwniez wyplaty z funduszu alimentacyjnego we wszystkich badanych
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przypadkach byly realizowane terminowo i w odpowiedniej kwocie, co byto zgodne z art. 20
WW. ustawy.
[Dow6d: akta kontroli str. 60-72]

3/ Badania dokumentacji dotyczacej dziewigciu $wiadczeniobiorcéw, w przypadkach gdy
diuznik zamieszkiwal w Gminie Polaniec, wykazaly, ze OPS w kazdym przypadku
wywiazywal si¢ z obowiazkéw wynikajacych z ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do aliment6w, i tak: zgodnie z art. 4 ust 1 OPS po otrzymaniu wniosku przeprowadzat
u dtuznika wywiad alimentacyjny oraz odbieral od niego o$§wiadczenie majatkowe.

W sytuacji gdy dluznik nie wywiazuje si¢ ze swoich zobowiazan, OPS podejmowat
m.in. nastepujace dziatania:

- przekazywat komornikowi sadowego informacji majacych wptyw na egzekucje zasadzonych
swiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia
majatkowego,

- informowat komornika sadowego o podjetych dzialaniach wobec dtuznika alimentacyjnego
oraz o ich efektach,

- zobowigzywal dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Staszowie jako bezrobotnego albo poszukujacego pracy,

- zwracal si¢ z wnioskiem do Starosty Staszowskiego o podjecie dziatan zmierzajacych do
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego,

- wystgpowal z wnioskiem do Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec o skierowanie dtuznika
alimentacyjnego do rob6t publicznych lub prac organizowanych na zasadach robét
publicznych,

- sktadat wnioski do Prokuratury Rejonowej o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209
§1 Kodeksu Karnego,

- kierowat wnioski o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego

- kierowat wnioski o zwrot zatrzymanego prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.

Powyzsze dzialania wobec dluznikéw byty prawidtowo udokumentowane. Efektem
podejmowanych dziatan wobec wszystkich dtuznikow bylo wyegzekwowanie w 2010 r.
zaleglosci w kwocie 62.898 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 60-72]

4/ Otrzymywane dotacje w pelni pokrywaly potrzeby OPS na biezaca wyplate swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.
[Dowéd: akta kontroli str. 35-46 oraz 60-72]

5/ Zgodnie z art. 31 ust. 4 i § ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw OPS
przedstawial, w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego po uptywie kazdego kwartatu
2010r., Sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Zastosowane wzory sprawozdan kwartalnych oraz terminy ich
skadania byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 wrzesnia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2008 Nr 173, poz. 1075).

,\' a
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Powyzsze sprawozdania byly terminowo przedktadane wojewodzie $wietokrzyskiemu

w dniach 2010 r.: 13 kwietnia, 14 lipca, 14 pazdziernika oraz 13 stycznia 2011 r.), a wielkosci

wykazywane w tych sprawozdaniach z realizacji zadan przewidzianych w ustawie,
w poréwnaniu do danych w ewidencji ksiggowej, nie wykazywaty zadnych rozbieznosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 35-46, 60-72 oraz 158-160]

IV. Srodki (platnosci i dotacje celowe) na wspélfinansowanie realizacji programoéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich.

Zestawienie dotyczace jednego projektu dofinansowanego w 2010r. dotacjami
celowymi z budzetu panstwa w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Potancu przedstawiono ponizej (Tabela nr 5):
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W dniu 14 sierpnia 2008 r. zawarto ufnowq ramowg nr UDA-POKL.07.01.01-26-
028/08-00 pomigdzy Samorzadem Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego /reprezentowanym przez
Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego (SBRR)/, a Gming Potaniec /reprezentowang
przez OPS w Potancu/, na realizacj¢ projektu systemowego pn. ,,Aktywizacja spoteczno-
zawodowa 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z terenu Miasta i Gminy Polaniec”,
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), wspétinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), priorytet VII Promocja integracji spotecznej,
Dzialanie 7.1 Rozw6j i upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji poprzez osrodki pomocy spotecznej. W oparciu
oaneks do ww. umowy z 18 maja 2010r. realizowany byl w 2010r. projekt
nr POKL.07.01.01-26-036/10, na dofinansowanie ktérego przeznaczono srodki finansowe
przekazywane w formie dotacji rozwojowej w tacznej planowanej kwocie 219.625,84 z1, co
stanowito 89,5 % catkowitych wydatkow kwalifikowalnych w 2010 r. OPS zapewniat wktad
wlasny w kwocie 25.766,16 zt, przy wartosci projektu w kwocie 245.392 zt. W dniu
31 grudnia 2010r. OPS dokonal zwrotu do Urzedu Miasta i Gminy Potaniec,
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 2.280,64 zt, tym samym w 2010r. zrealizowano
wydatki w kwocie 243.111,36 zt.

Wnioski o platnos¢ skladane byly przez OPS skladane byly zgodnie
z harmonogramem platnosci, a projekt realizowany byl w oparciu o uaktualniony
harmonogram realizacji tego projektu stanowigcych czg$¢ sktadowa wniosku
o dofinansowanie projektu, tj. na okres od 1 stycznia 2010r. do 31 grudnia 2010r.
W ewidenc;ji ksiggowej wydatki refundowane ze srodkéw unijnych ujmowano w paragrafach
z koncowka ,,7”, a wklad krajowy z koncéwka ,,9”.

[Dowéd: akta kontroli str. 102-105 oraz od 109-152]

Badania kazdego z 20 dokumentéw ksieggowych (17 faktur VAT lub rachunkéw na
kwotg 58.932,14 zt oraz trzech list plac na 8.376 zt), facznie na kwote 67.308,14 zt wykazaly,
m.in. ze:
- zaden z wydatkéw nie podlegal wylaczeniom okreslonym w kategorii wydatkow
niekwalifikowanych,
- wydatek zostal poniesiony w okresie kwalifikowalnosci- wydatek byl zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa wspélnotowego oraz prawa krajowego,
- wydatek byt zgodny z postanowieniami oraz zasadami Instytucji Zarzadzajacej dotyczacymi
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POKL,
- wydatek byl zgodny z kategoriami wydatkéw wynikajacych z postanowien umowy
o dofinansowanie,
- wydatek zostal dokonany w sposéb oszczedny oraz nalezycie udokumentowany,
- wydatek byl niezbedny do realizacji projektu i zostal poniesiony w zwiazku z realizacja
projektu,
- wydatek spelnial szczegélne warunki kwalifikowalnosci okreslone w Wynycznych Instytucji
Zarzqdzajqcej dotyczqcej kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POKL,
- dokonanie wydatku nie stanowito czynu zabronionego polegajacego na naruszeniu zasady
zakazu podwdjnego finansowania.

N\
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Jeden z badanych wydatkéw (oznaczony nr 19 na kwote 2.046 zt), poniesiony zostal na
ustugi audytu i ksiggowosci — spetnial warunki kwalifikowalnosci.
Wartos¢ badanych 20 dowodéw ksiggowych w facznej kwocie 67,3 tys. zt stanowita
27,7 % wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. w kwocie 243,1 tys. zt.
Badania wykazaty réwniez, ze dowody ksiggowe dokumentujace kazdy z badanych
20 wydatkéw zostaly prawidlowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych. Kazdy z dowodéw ksiegowych zostat ujety
w ewidencji wyodrebnionej zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o dofinansowanie
projektu. Do wnioskéw o piatnos¢ dotaczane byly wszystkie uwierzytelnione dowody
ksiggowe, dokumentujace dany wydatek.
[Dowéd: akta kontroli str. 106-157]
V. Zaméwienia publiczne
OPS nie realizowal w 2010r. zaméwien publicznych finansowanych lub
dofinansowywanych dotacjami z budzetu panstwa.
[Dowéd: akta kontroli str. 161]

Kontroler ~poinformowat Anng¢ Wolska - kierownika OPS w Polancu,
o przystugujacym jej prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokohu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co
do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na tg¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku
zgloszenia zastrzezen, w terminie 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK —
biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

* zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli Osrodka
Pomocy w Potancu pod pozycja nr 2/2011.

Potaniec, 31 marca 2011 r.

Kontroler:
Gtowny specjalista k.p.

NIK Delegatura w Kielcach
O W) S oot :
Jan Warszawski
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Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Potancu

'\ 1 u oY .
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Anna Wolska
W dniu 3/ marca 2011 r., jeden egzemplarz protokotu kontroli dorgczono — Annie
Wolskiej kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Potancu.
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/podpis kontrolera/
[Dowéd: akta kontroli str. 167]



